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I. Presentacion

Maria Emilia Casas Baamonde

Una vez mas me cabe el honor de dirigirme a la opinion publica en nombre del Tribunal
Constitucional para dar cuenta de sus actividades durante el afio 2009. Mis primeras
palabras, en todo caso, han de ser para lamentar también esta circunstancia, que es
consecuencia de la muy notable demora padecida por esta institucion en el proceso de
renovacion parcial que debi6 verificarse hace ya mas de dos afios. Nuevamente he de
apelar al sentido de Estado de quienes vienen constitucionalmente obligados a asegurar
la ordenada sucesion de las personas en la composicion de este Tribunal.

Si el afio 2008 fue el de la transicion al nuevo régimen del recurso de amparo
establecido con la Ley Organica 6/2007, en 2009, coincidiendo con el XXX Aniversario
de su Ley Orgénica, el Tribunal ha comenzado a dar plena aplicacion sustantiva a las
nuevas condiciones procesales de admisibilidad de las demandas, dando a conocer en la
STC 155/2009 las pautas definidoras de la categoria de la especial trascendencia
constitucional que ha de concurrir en un recurso de amparo para merecer la admision a
tramite. Y si la atencion privilegiada que ha sido preciso dispensar al proceso en el que
el Tribunal conoce de la impugnacion del nuevo Estatuto de Catalufia puede suscitar la
impresion de un cierto perjuicio en el normal desarrollo del trabajo de la institucion, los
datos arrojados por las estadisticas demuestran rotundamente que se trata de una
impresion equivocada. Baste decir aqui que durante el afio 2009 se han dictado un total
de 16.022 resoluciones (el mayor nimero en toda la historia del Tribunal, que en 2008
ya habia alcanzado las 13.353), de las que 15.793 han sido definitivas (por 12.895 en
2008). Un afio mas, los recursos de amparo finalizados por resolucion firme (15.693;
12.833 en 2008) han superado la cifra de los ingresados (10.792), que han vuelto a ser
mas que en el afio precedente (10.279), manteniéndose la pauta del significativo
porcentaje representado por los recursos de amparo en materia de extranjeria (4.011,
que suponen el 37,17 por 100 del total y representan un incremento del 14.01 por 100
respecto de 2008).

Ha podido alcanzarse el numero de 220 Sentencias (187 en 2008) y 285 Autos (398 en
2008), reduciéndose muy sensiblemente el volumen de los asuntos pendientes de
Sentencia, que en el Pleno son ahora 399 (498 en 2008) y 213 en las Salas y Secciones
(frente a 335 en el afio precedente). El dato mas espectacular, con todo, es el relativo al
numero de recursos de amparo pendientes de admision al finalizar el afio 2009: 4.296,
practicamente la mitad que en 2008 (9.015).

Son éstas, en fin, unas cifras que despejan cualquier duda sobre la diligente actividad
del Tribunal en el desempefio de sus responsabilidades, tanto mas meritoria cuanto
menos propicias parecen ser las circunstancias del momento en que ha de cumplir con
ellas, pues han venido a concurrir en esta hora la citada demora en la renovacion parcial
del Tribunal, la no cobertura de la vacante producida por el doloroso y lamentado
fallecimiento del Magistrado Roberto Garcia-Calvo en 2008, la deliberacion de asunto
tan delicado como la impugnacién de la reforma del Estatuto de Catalufia y, por tltimo,
la no menos delicada empresa de la puesta en planta del modelo de amparo
constitucional disefiado por el legislador organico en 2007. Que en ese contexto haya



sido posible, no ya el funcionamiento regular de la institucion, sin desatender sus
compromisos internacionales, sefialadamente en la Conferencia Europea de Tribunales
Constitucionales y en la Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional, sino,
mas aun, su funcionamiento eficaz y diligente, es la mejor expresion de nuestro
decidido empefio al servicio de la jurisdiccion constitucional. En esa certeza queremos
que descanse la confianza de los ciudadanos en el régimen de libertades que nos cumple
garantizar y al que este Tribunal ha venido sirviendo desde su constitucion, de la que
este aflo celebraremos los primeros treinta afios.

Madrid, febrero de 2010



I. Composicion del Tribunal®

Excma. Sra. dofia Maria Emilia Casas Baamonde, Presidenta’.
Excmo. Sr. don Guillermo Jiménez Sanchez, Vicepresidente?.
Excmo. Sr. don Vicente Conde Martin de Hijas>.

Excmo. Sr. don Javier Delgado Barrio®.

Excma. Sra. dofia Elisa Pérez Vera®.

Excmo. Sr. don Eugeni Gay Montalvo®.

Excmo. Sr. don Jorge Rodriguez-Zapata Pérez’.

Excmo. Sr. don Ramén Rodriguez Arribas®,

Excmo. Sr. don Pascual Sala Sanchez’.

Excmo. Sr. don Manuel Aragén Reyes!'”.

Excmo. Sr. don Pablo Pérez Tremps!'.

Por Acuerdo de 16 de junio de 2004 (BOE num. 151, de 23 de junio), el Pleno del
Tribunal, en virtud de lo dispuesto en los articulos 7 y 8 de la Ley Organica 2/1979, del
Tribunal Constitucional, dispuso la siguiente distribucion de sus miembros en Salas y
Secciones:

Sala Primera

Excma. Sra. dofla Maria Emilia Casas Baamonde, Presidenta.
Excmo. Sr. don Javier Delgado Barrio.

Excmo. Sr. don Roberto Garcia-Calvo y Montiel 7.

Excmo. Sr. don Jorge Rodriguez-Zapata Pérez.

Excmo. Sr. don Manuel Aragén Reyes.

Excmo. Sr. don Pablo Pérez Tremps.

* Durante el afio 2009 el Tribunal estuvo integrado por once Magistrados tras el fallecimiento, el 18 de
mayo de 2008, del Excmo. Sr. Don Roberto Garcia-Calvo y Montiel, quien habia sido nombrado por Real
Decreto 1219/2001, de 6 de noviembre (BOE de 7 de noviembre).

! Real Decreto 2713/1998, de 16 de diciembre (BOE de 17 de diciembre). Real Decreto 1470/2004, de 15
de junio (BOE de 16 de junio).

2 Real Decreto 2716/1998, de 16 de diciembre (BOE de 17 de diciembre). Real Decreto 1471/2004, de 15
de junio (BOE de 16 de junio).

3 Real Decreto 2714/1998, de 16 de diciembre (BOE de 17 de diciembre).

4 Real Decreto 1218/2001, de 6 de noviembre (BOE de 7 de noviembre).

5 Real Decreto 1221/2001, de 6 de noviembre (BOE de 7 de noviembre).

6 Real Decreto 1220/2001, de 6 de noviembre (BOE de 7 de noviembre).

7 Real Decreto 1372/2002, de 18 de diciembre (BOE de 19 de diciembre).

8 Real Decreto 1406/2004, de 8 de junio (BOE de 9 de junio).

% Real Decreto 1407/2004, de 8 de junio (BOE de 9 de junio).

10 Real Decreto 1404/2004, de 8 de junio (BOE de 9 de junio).

! Real Decreto 1405/2004, de 8 de junio (BOE de 9 de junio).



Sala Segunda

Excmo. Sr. don Guillermo Jiménez Sanchez, Presidente.
Excmo. Sr. don Vicente Conde Martin de Hijas.

Excma. Sra. dona Elisa Pérez Vera.

Excmo. Sr. don Eugeni Gay Montalvo.

Excmo. Sr. don Ramon Rodriguez Arribas.

Excmo. Sr. don Pascual Sala Sanchez.

Seccion Primera

Excma. Sra. dofia Maria Emilia Casas Baamonde, Presidenta.
Excmo. Sr. don Javier Delgado Barrio.
Excmo. Sr. don Manuel Aragon Reyes.

Seccion Segunda

Excmo. Sr. don Jorge Rodriguez-Zapata Pérez, Presidente.
Excmo. Sr. don Roberto Garcia-Calvo y Montiel 7.
Excmo. Sr. don Pablo Pérez Tremps.

Seccion Tercera

Excmo. Sr. don Guillermo Jiménez Sanchez, Presidente.
Excmo. Sr. don Eugeni Gay Montalvo.
Excmo. Sr. don Pascual Sala Sanchez.

Seccion Cuarta

Excmo. Sr. don Vicente Conde Martin de Hijas, Presidente.
Excma. Sra. dona Elisa Pérez Vera.
Excmo. Sr. don Ramén Rodriguez Arribas.

Datos personales

Excmo. Sra. Dofia Maria Emilia Casas Baamonde.
Leén, 1950.
Catedratica de Derecho del Trabajo.

Excmo. Sr. don Guillermo Jiménez Sanchez.
Almadén (Ciudad Real), 1940.
Catedratico de Derecho Mercantil.



Excmo. Sr. don Vicente Conde Martin de Hijas.
Toledo, 1940.
Magistrado del Tribunal Supremo.

Excmo. Sr. don Javier Delgado Barrio.
Barbastro (Huesca), 1932.
Magistrado del Tribunal Supremo.

Excma. Sra. dona Elisa Pérez Vera.
Granada, 1940.
Catedratica de Derecho Internacional Privado.

Excmo. Sr. don Eugeni Gay Montalvo.
Barcelona, 1946.
Abogado.

Excmo. Sr. don Jorge Rodriguez-Zapata Pérez.
Montevideo (Uruguay), 1948.
Letrado Mayor del Consejo de Estado.

Excmo. Sr. don Ramoén Rodriguez Arribas.
Madrid, 1934.
Magistrado del Tribunal Supremo.

Excmo. Sr. don Pascual Sala Sanchez.
Valencia, 1935.
Magistrado del Tribunal Supremo.

Excmo. Sr. don Manuel Aragon Reyes.
Benameji (Cordoba), 1944.
Catedratico de Derecho Constitucional.

Excmo. Sr. don Pablo Pérez Tremps.
Madrid, 1956.
Catedratico de Derecho Constitucional.



II. Secretario General, Letrados,
Gabinete Técnico, Secretarias de
Justicia, Gerencia e Intervencion

Secretario General

En sesion celebrada el 24 de julio de 2008, el Pleno del Tribunal eligié como Secretario
General y Letrado Mayor a don Javier Jiménez Campo. Por Resolucion de 24 de julio
de 2008 (BOE num. 188, de 5 de agosto), la Presidenta del Tribunal Constitucional
dispuso el correspondiente nombramiento.

Letrados

El Tribunal Constitucional esta asistido, conforme al articulo 97 de su Ley Organica,
por un Cuerpo de Letrados. En la actualidad, los componentes de dicho Cuerpo son
quienes siguen:

- Don Juan Antonio Xiol Rios. En excedencia; Presidente de la Sala Primera de lo Civil
del Tribunal Supremo.

- Don Luis Sanchez Serrano. Catedratico de Derecho Financiero y Tributario de la
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.

- Don Juan José Gonzélez Rivas. En excedencia; Presidente de la Seccion Séptima de la
Sala Tercera del Tribunal Supremo.

- Don Javier Jiménez Campo. Secretario General del Tribunal Constitucional.
Catedratico de Universidad en excedencia.

- Don Javier Garcia Roca. En excedencia; Catedratico de Derecho Constitucional de la
Universidad Complutense de Madrid.

- Don Ignacio Diez-Picazo Giménez. En excedencia; Catedratico de Derecho Procesal
de la Universidad Complutense de Madrid.

- Don Miguel Angel Montaiés Pardo. Vicesecretario General del Tribunal
Constitucional. Fiscal en excedencia.

- Don Ignacio Borrajo Iniesta. Jefe del Servicio de Doctrina Constitucional e
Informatica. Catedratico de Universidad en excedencia.

- Don Juan Luis Requejo Pagés. Jefe del Servicio de Estudios, Biblioteca y
Documentacion. Profesor Titular de Universidad en excedencia.

- Don Luis Pomed Sanchez. Profesor Titular de Universidad en excedencia.

- Don Ignacio Torres Muro. En excedencia; Catedratico de Derecho Constitucional de la
Universidad Complutense de Madrid.

- Don Juan Ignacio Moreno Ferndndez. Profesor Titular de Universidad en excedencia.



Durante el afio 2009 no se han ocupado plazas de Letrado de adscripcion temporal al
Tribunal Constitucional, habiendo dejado de prestar servicios al Tribunal los siguientes
Letrados adscritos:

- Don José¢ de la Mata Amaya, Magistrado de la Audiencia Provincial de Madrid.
- Don Juan Antonio Lascurain Sanchez, Catedratico de Derecho Penal de la Universidad
Auténoma de Madrid.

Han continuado prestando sus servicios como Letrados adscritos las siguientes
personas:

- Don Rafael Alcacer Guirao, Profesor Titular de Derecho Penal de la Universidad Rey
Juan Carlos de Madrid.

- Don Luis Arroyo Jiménez, Profesor Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Castilla-La Mancha.

- Dona Margarita Beladiez Rojo, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad Complutense de Madrid.

- Don Juan Carlos Cabanas Garcia, Profesor Titular de Derecho Procesal de la
Universidad de Alcala.

- Donia Matilde Carléon Ruiz, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Complutense de Madrid.

- Don Miguel Casino Rubio, Profesor Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad Carlos III de Madrid.

- Don Manuel Chacon Alonso, Magistrado titular del Juzgado de Instruccion nim. 10 de
Malaga.

- Don Pablo Colomina Cerezo, Magistrado titular del Juzgado de lo Penal nim. 1 de
Vitoria.

- Dofia Nieves Corte Heredero, Profesora Titular de Derecho del Trabajo de la
Universidad Complutense de Madrid.

- Dofia Maria Victoria Cuartero Rubio, Profesora Titular de Derecho Internacional
Privado de la Universidad de Castilla-La Mancha.

- Don Ignacio de la Cueva Aleu, Magistrado de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sevilla).

- Don Juan Carlos Duque Villanueva, Letrado de la Junta General del Principado de
Asturias.

- Don Juan Fernando Duran Alba, Profesor Titular de Derecho Constitucional de la
Universidad de Valladolid.

- Don Luis Fernandez Antelo, Magistrado de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sevilla).

- Dofia Maria Esperanza Ferndndez Rodriguez, Magistrada titular del Juzgado de
Violencia sobre la Mujer num. 1 de Mdstoles (Madrid).

- Dofia Susana Garcia Couso, Profesora Titular de Derecho Constitucional de la
Universidad Rey Juan Carlos de Madrid.

- Dofia Maria de los Angeles Garcia Frias, Profesora Titular de Derecho Financiero y
Tributario de la Universidad de Salamanca.

- Dofia Itziar Gomez Fernandez, Profesora Titular de Derecho Constitucional de la
Universidad Carlos III de Madrid.



- Don Markus Gonzalez Beilfuss, Profesor Titular de Derecho Constitucional de la
Universidad de Barcelona.

- Don Andrés Javier Gutiérrez Gil, Magistrado de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

- Don Juan Antonio Hernandez Corchete, Profesor Titular de Derecho Administrativo
de la Universidad de Vigo.

- Dona Isabel Huertas Martin, Profesora Titular de Derecho Procesal de la Universidad
de Salamanca.

- Don Pedro Ibafiez Buil, del Cuerpo de Administradores Civiles del Estado.

- Dofia Cristina Izquierdo Sans, Profesora Titular de Derecho Internacional Publico de
la Universidad Autonoma de Madrid.

- Don Herminio Losada Gonzalez, del Cuerpo Superior de Letrados de la
Administracion de la Seguridad Social.

- Don Ignacio Matia Prim, del Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y de la
Seguridad Social.

- Don Luis Felipe Medina Rey, Letrado de la Junta de Andalucia, Letrado Mayor del
Consejo Consultivo de Andalucia.

- Don Francisco Moya Hurtado de Mendoza, Magistrado de la Audiencia Provincial de
Madrid.

- Dofia Eva Nieto Garrido, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Castilla-La Mancha.

- Don Fernando Oleo Banet, Catedratico de Derecho Mercantil de la Universidad de La
Laguna.

- Don Carlos Ortega Carballo, Letrado del Tribunal de Cuentas.

- Don Fernando Pastor Lopez, Magistrado titular del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nim. 23 de Madrid.

- Don Santiago Ripol Carulla, Catedratico de Derecho Internacional Publico de la
Universidad Pompeu Fabra de Barcelona

- Dona Maria Teresa Rodriguez Montafiés, Profesora Titular de Derecho Penal de la
Universidad de Alcala.

- Don Armando Salvador Sancho, del Cuerpo de Administradores Civiles del Estado.

- Don José Miguel Sanchez Tomés, Profesor Titular de Derecho Penal de la
Universidad de Murcia.

- Don Ignacio Sanchez Yllera, Magistrado de la Audiencia Provincial de Madrid.

- Don Koldo Mikel Santiago Redondo, Profesor Titular de Derecho del Trabajo de la
Universidad del Pais Vasco.

- Don Pedro J. Tenorio Sanchez, Profesor Titular de Derecho Constitucional de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

- Dofia Marta Timé6n Herrero, Letrada del Ayuntamiento de Barcelona.

- Don Ignacio Ulloa Rubio, Juez de Primera Instancia e Instruccion de Sant Feliu de
Guixols (Girona).

- Don Joaquin Pablo Urias Martinez, Profesor Titular de Derecho Constitucional de la
Universidad de Sevilla.

Gabinete Técnico de la Presidencia

Su jefatura corresponde a don Ledn de la Torre Krais, Diplomatico.



Secretarias de Justicia

Secretaria de Justicia del Pleno, de quien depende el Registro General del Tribunal:
Dofia Herminia Palencia Guerra.

Secretarios de Justicia de la Sala Primera: Don Santiago Gonzalez Garcia y don Alfonso
Pérez Camino.

Secretarios de Justicia de la Sala Segunda: dona Maria Isabel Lachén Ibort y don
Manuel Corral Abascal.

Gerencia

A cargo de don José Luis Gisbert Ifiesta, Letrado del Tribunal de Cuentas.

Intervencion

El Interventor del Tribunal es don Ramoén Padilla Puig.



III. Acuerdos normativos del Pleno y otras
resoluciones de caracter general!

La Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacion procesal para la
implantacion de la nueva Oficina Judicial (BOE 266, de 4 de noviembre), ha afiadido un
apartado 5 al articulo 139 de la Ley 30/1992, de 29 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, por el
que se atribuye al Consejo de Ministros la competencia para fijar el importe de las
indemnizaciones que procedan cuando el Tribunal Constitucional haya declarado, a
instancia de parte interesada, la existencia de un funcionamiento anormal en la
tramitacion de los recursos de amparo o de las cuestiones de inconstitucionalidad.

Por Acuerdo de 26 de marzo de 2009 (BOE 86, de 8 de abril), el Pleno del Tribunal
Constitucional, en atencién a lo dispuesto en el articulo 3.d) de la Ley Orgénica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, y en
ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 2.2 de la Ley Orgénica 2/1979, de 3
de octubre, del Tribunal Constitucional, aprobd una modificacion parcial del Acuerdo
de 21 de diciembre de 2006, del Pleno, por el que se regulan los ficheros automatizados
de datos de caracter personal existentes en el Tribunal.

" El texto de los Acuerdos referidos en este apartado se incluye infra en el Anexo 1.



IV. Actividad jurisdiccional!

1. Datos generales

La actividad jurisdiccional del Tribunal durante el afio 2009 se resume con unos datos
cuyo detalle puede leerse en el anexo III. Por razones de claridad expositiva se ordenan
en los siguientes epigrafes: la demanda de justicia constitucional, las Sentencias
dictadas, la restante actividad jurisdiccional, el tramite de admisién de recursos, un
balance estadistico del afio y los asuntos pendientes.

a) La demanda de justicia constitucional

Al Registro del Tribunal Constitucional llegaron, a lo largo del afio, un total de 10.848
asuntos jurisdiccionales (frente a 10.410 el afo anterior: 438 mads, un incremento del
4,21 por 100). La abrumadora mayoria son recursos de amparo (10.792, un 99,48 por
100 del total), competencia en principio de las dos Salas del Tribunal, salvo avocacion
por el Pleno o deferimiento a las Secciones, segin la reforma de su Ley Organica
realizada en 2007. El Pleno recibidé 56 asuntos: siete recursos de inconstitucionalidad,
35 cuestiones de inconstitucionalidad, 13 conflictos positivos de competencia y un
conflicto en defensa de la autonomia local.

Debe tenerse en cuenta que un nimero significativo de esos asuntos nuevos de Pleno se
refiere a un mismo o parecido objeto. Asi, fueron suscitadas ocho cuestiones de
inconstitucionalidad acerca de la disposicion transitoria 15.3 de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de educacion, por posible vulneracion de los arts. 14, 23.2 y 103.3 de la
Constitucion. Los articulos 57.2 y 171.4 del Cddigo penal, redactados por las Leyes
Orgénicas 15/2003, de 25 de noviembre, y 1/2004, de 28 de diciembre, dieron lugar a
cuatro y cinco cuestiones, respectivamente, que se sumaron a las planteadas en afios
anteriores.

Los recursos de inconstitucionalidad fueron interpuestos por el Presidente del Gobierno
contra leyes autonomicas (cuatro) y por las Comunidades Autonomas respecto a
disposiciones con rango de ley del Estado (uno), mientras que los Diputados o
Senadores promovieron un recurso contra normas con rango de ley del Estado y otro
contra normas autonémicas. El Defensor del Pueblo no formul6 ninguno.

La mayoria de las 35 cuestiones de inconstitucionalidad fueron suscitadas por Juzgados:
27. Los Tribunales Superiores de Justicia plantearon cuatro, el Tribunal Supremo, dos y
la Audiencia Nacional una. Las Audiencias Provinciales no plantearon ninguna. Una de
las Salas del Tribunal Constitucional plante6 wuna cuestion interna de
inconstitucionalidad.

Los conflictos positivos de competencia han sido promovidos, todos ellos, por los
Consejos de Gobierno de las Comunidades Autonomas contra el Gobierno de la Nacion
(13); éste no planted ninguno. Tampoco se plantearon conflictos de competencia entre
Comunidades Autonomas ni conflictos negativos de competencia. Si se planteé un
conflicto en defensa de la autonomia local.

! Este Capitulo ha sido elaborado por los Servicios del Tribunal sin otra pretension que la de
ofrecer una somera descripcion del contenido de los diversos pronunciamientos del Tribunal y
carece por tanto de caracter oficial.



La gran mayoria de los recursos de amparo han sido promovidos por particulares:
10.712 del total de 10.792 (9.855 fueron promovidos por personas fisicas y 857 por
personas juridicas de Derecho privado); los restantes 80 fueron interpuestos por érganos
o entidades publicos. Ni el Ministerio Fiscal ni el Defensor del Pueblo pidieron amparo
constitucional.

Los recursos de amparo impugnan, en primer lugar, Sentencias y otras resoluciones
judiciales que proceden de Tribunales del orden jurisdiccional contencioso-
administrativo: 5.631 (un 52,17 por 100 de los recursos de amparo). De estos procesos
dimanantes del orden contencioso-administrativo, 4.011 versaban sobre litigios en
materia de inmigracion: visados y permisos de residencia y trabajo, expulsiones del
territorio nacional, etc. (un 71,23 por 100 de todos los recursos procedentes del orden
administrativo, lo que equivale a un 37,17 por 100 de la totalidad de los recursos de
amparo).

El siguiente conjunto de recursos de amparo atafien a resoluciones del orden penal
(2.994, a los que se suman 480 de vigilancia penitenciaria hasta hacer un total de 3.474,
que representan el 32,19 por 100 de los recursos de amparo). Luego siguen los recursos
que dimanan del orden civil (1.180, 10,93 por 100), del social (448, 4,15 por 100) y del
militar (23, 0,21 por 100). Los recursos de amparo dirigidos contra actos
parlamentarios, por el cauce del art. 42 LOTC, fueron 15 (un 0,14 por 100 del total de
amparos). Estos conjuntos se mantienen en cifras similares a las del afio 2008, con un
ligero incremento de los procedentes del orden penal (las cifras habian sido: civil,
1.227; penal, 2.878; penitenciario, 401; contencioso-administrativo, 5.266; social, 444;
y militar, 22).

Una quinta parte de los recursos de amparo se formularon después de que el Tribunal
Supremo se hubiera pronunciado, mediante Sentencia o Auto (2.215, un 20,52 por 100);
los restantes son recursos que dimanan de litigios y causas resueltos por otros
Tribunales: la mayor parte por los Tribunales Superiores de Justicia (4.670, un 43,27
por 100) y las Audiencias Provinciales (2.474, un 22,92 por 100); luego por los
Juzgados (891, un 8,26 por 100) y la Audiencia Nacional (304, un 2,82 por 100). La
mayoria de los recursos de amparo se promueven frente a Sentencias judiciales que han
sido dictadas en segunda instancia o en grado de suplicacion (7.172, un 66,46 por 100);
1.146 (un 10,62 por 100) se refieren a resoluciones judiciales pronunciadas en primera o
Unica instancia.

De los recursos presentados durante el afio, 9.486 pedian amparo para uno o varios de
los derechos a la tutela judicial que enuncia el articulo 24 de la Constitucion (lo que
supone que esos derechos fueron invocados en el 87,90 por 100 de los recursos de
amparo, 87,44 por 100 de todos los recursos sometidos a la jurisdiccion del Tribunal).
El derecho a la igualdad (art. 14 CE) fue invocado en 1.739 demandas (16,11 por 100 de
los recursos de amparo y 16,03 por 100 del total). Los restantes derechos y libertades
fueron alegados en 2.076 recursos de amparo (19,24 por 100 de los amparos, 19,14 por
100 del total).

El derecho a la tutela judicial efectiva sin indefension (art. 24.1 CE) fue invocado en
casi todas las demandas de amparo: 8.851 veces (82,01 por 100 de los recursos de
amparo, 81,59 por 100 de todos los recursos sometidos a la jurisdiccion del Tribunal).
De los derechos al juicio justo (art. 24.2 CE), la presuncion de inocencia fue invocada
en 994 recursos de amparo (9,21 por 100 de éstos); el derecho a un proceso con todas
las garantias, en 518 demandas (4,80 por 100); el derecho a la prueba pertinente, en 212



(1,96 por 100); y el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, en 161 (1,49 por
100).

b) Las Sentencias

El Tribunal Constitucional pronuncié 220 Sentencias durante el afio. El Pleno dicté 20
Sentencias; las Salas, 162 (78 la Sala Primera y 84 la Segunda); y las Secciones, 38.

Como es sabido, las Secciones empezaron en 2008 a resolver los recursos de amparo
que les defieren la Salas, en virtud de la nueva redaccion del articulo 52 de la Ley
Organica del Tribunal, reformado por la Ley Orgénica 6/2007, de 24 de mayo.
Asimismo, las Salas han seguido dictando resoluciones en procedimientos de
inconstitucionalidad, deferidos a su conocimiento por el Pleno en virtud del nuevo art.
10 LOTC: 24 Sentencias y 10 Autos de extincion.

La relacion completa de las Sentencias dictadas durante el afio puede verse en el anexo
II, con una sintesis de su contenido y fallo. Luego se ofrece una descripcion general de
su contenido, tanto de las Sentencias del Pleno como de las pronunciadas por las Salas y
las Secciones.

c) La restante actividad jurisdiccional

El Tribunal, ademas de decidir mediante Sentencia los recursos, cuestiones y conflictos
sometidos a su jurisdiccion, adopta otras muchas resoluciones (con la forma de Auto o
de providencia, segliin la decision que incorpora y el grado de su motivacion: art. 86.1
LOTC, redactado por la Ley Orgéanica 6/1988). Una parte sustancial se dedica a la
admision (e inadmision) de los recursos presentados ante él. Por otra parte, son
numerosisimas las resoluciones de tramite, que impulsan y ordenan los procesos de que
conoce. De entre estas ultimas, puede ser de interés hacer algunas observaciones.

La Sala Segunda elevd cuestion interna de inconstitucionalidad, en el curso de un
recurso de amparo, a tenor de la nueva redaccion del articulo 55.2 de la Ley Organica
del Tribunal, reformado por la Ley Organica 6/2007 (ATC 154/2009, de 18 de mayo).

El Pleno inadmiti6 26 cuestiones de inconstitucionalidad: aparte de por defectos
procesales, un numero significativo lo fue por considerar que la cuestion planteada
respecto a la constitucionalidad de alguna norma con rango de ley carecia notoriamente
de fundamento (tal y como se examina luego, en el epigrafe 2). También inadmitié un
conflicto en defensa de la autonomia local (ATC 251/2009).

El Pleno dictd6 dos Autos declarando extinguidos otros tantos recursos de
inconstitucionalidad (AATC 29/2009 y 147/2009). Las Salas declararon extinguidas
diez cuestiones de inconstitucionalidad (AATC 152/2009, 168/2009, 169/2009,
171/2009 y 230/2009 de la Sala Primera; y 95/2009, 176/2009, 226/2009, 229/2009 y
231/2009 de la Segunda). El Auto 247/2009, de 29 de septiembre, admitid un
desistimiento parcial en un recurso de inconstitucionalidad.

La mayoria de los Autos de terminacion fueron dictados por las Salas y sus Secciones
en recursos de amparo. Los Autos que aceptaron el desistimiento formulado por el
recurrente fueron 64, en su mayoria pendientes de admision (s6lo habian sido admitidos
a tramite los recursos cuyo desistimiento fue aceptado por AATC 119/2009 y
286/2009). Las Salas declararon extinguidos dos procesos de amparo (AATC 78/2009 y
271/2009). El Auto 271/2009, de 26 de noviembre, acordd el archivo de un recurso de



amparo tras constatar que habia sido presentado en nombre de una persona fallecida
antes de la interposicion del recurso.

El Tribunal dictd6 52 Autos resolviendo otros tantos recursos de stplica: salvo en un
caso (ATC 44/2009), todos habian sido interpuestos por el Fiscal frente a providencias
inadmitiendo a tramite recursos de amparo.

La inadmision a tramite de recursos de amparo fue confirmada en 26 de esos Autos
(AATC 6/2009, 7/2009, 14/2009, 23/2009, 45/2009, 52/2009, 54/2009, 68/2009,
80/2009, 126/2009, 158/2009, 163/2009, 165/2009, 177/2009, 210/2009, 211/2009,
214/2009, 218/2009, 220/2009, 236/2009, 238/2009, 240/2009, 252/2009, 264/2009,
274/2009 y 284/2009). Todos ellos fueron dictados por las Secciones salvo el Auto
80/2009, de 9 de marzo, que fue resuelto por la Sala Segunda. El Auto 239/2009, de 21
de septiembre, inadmiti6 el recurso de stplica del Fiscal contra la inadmision a tramite
de un recurso de amparo. El Auto 285/2009, de 17 de diciembre, fue acompafiado por
un Voto particular.

Estimaron los recursos de suplica del Fiscal contra providencias de inadmision 24
Autos: cinco de la Seccion Primera, nueve de la Segunda, ocho de la Tercera y dos de la
Cuarta (AATC 35/2009, 61/2009, 62/2009, 65/2009, 92/2009, 120/2009, 125/2009,
127/2009, 137/2009, 149/2009, 150/2009, 151/2009, 164/2009, 166/2009, 179/2009,
181/2009, 183/2009, 187/2009, 209/2009, 233/2009, 262/2009, 275/2009 y 283/2009).
Todos ellos revocaron la providencia de inadmisidon y repusieron actuaciones para
volver a resolver sobre la admision, salvo el Auto 137/2009, de 7 de mayo, que acordd
inadmitir el recurso de amparo por una razon distinta.

El Tribunal examind varias peticiones de aclaracion de sus resoluciones. El Auto
258/2009, de 4 de noviembre, denego la aclaracion de la Sentencia 195/2009, de 28 de
septiembre. E1 Auto 270/2009, de 26 de noviembre, acordd la rectificacion de un error
material deslizado en el ATC 154/2009, de 18 de mayo.

También se resolvieron incidentes de ejecucion de Sentencias: asi, el Auto 1/2009, de
12 de enero, declar6 inadecuadamente ejecutada la STC 3/2007, de 15 de enero, y anul6
una Sentencia del Juzgado de lo Social (con Voto particular); el Auto 243/2009, de 28
de septiembre, desestimé la solicitud de ejecucion de la STC 243/2007, de 10 de
diciembre. Por su parte, el Auto 44/2009, de 9 de febrero, desestim6 el recurso de
stiplica suscitado contra el ATC 323/2008, de 20 de octubre, que habia sido dictado en
el incidente de ejecucion de la Sentencia 38/2008, de 25 de febrero.

En materia de medidas cautelares, el Pleno dictd cinco Autos acerca del levantamiento o
mantenimiento de la suspension de disposiciones legales impugnadas: todos ellos en
recursos de inconstitucionalidad (AATC 34/2009, 221/2009, 224/2009, con Voto
particular, 225/2009 y 277/2009). ElI Auto 278/2009 se pronunci6 sobre la suspension
cautelar de disposiciones en un conflicto positivo de competencia.

Las Salas resolvieron 36 peticiones de suspension de las resoluciones administrativas o
judiciales que habian dado lugar a recursos de amparo admitidos a tramite: un Auto fue
acompafniado por un Voto particular (ATC 212/2009, de 9 de julio). Dos Autos
declararon extinguidos los incidentes de suspension (AATC 59/2009 y 97/2009).

Se dictaron 19 Autos sobre acumulacion de recursos: El Pleno acumuldé numerosas
cuestiones de inconstitucionalidad (AATC 48/2009, 49/2009, 69/2009, 88/2009,
89/2009, 90/2009, 91/2009, 106/2009, 110/2009, 121/2009, 223/2009 y 244/2009) y
dos conflictos de competencia (AATC 267/2009 y 276/2009). Las Salas también
acumularon varias cuestiones (AATC 112/2009, 118/2009 y 128/2009); el Auto



195/2009, de 29 de junio, acumul6 un recurso de inconstitucionalidad a un conflicto de
competencia; y el Auto 269/2009, de 26 de noviembre, acumulé dos recursos de
amparo.

El Pleno dict6 ocho Autos sobre recusacion y abstencion de Magistrados, cuatro la Sala
Primera y once la Segunda. Los Autos de Pleno 109/2009, de 31 de marzo, y 250/2009,
de 13 de octubre, inadmitieron a tramite sendas recusaciones en recursos de amparo.
Los Autos 36/2009 a 41/2009, de 5 de febrero, resolvieron sobre la abstencion de un
Magistrado en recursos de inconstitucionalidad: el primero la admiti6; todos los demas
la denegaron. Las Secciones Primera y Segunda aceptaron la abstencion de Magistrados
en cuatro recursos de amparo (AATC 70/2009, 87/2009, 111/2009 y 266/2009). La Sala
Segunda, por su parte, admiti6 tres abstenciones (AATC 60/2009, 261/2009 y
273/2009) y estim6 que no estaban justificadas otras ocho (AATC 140/2009 a 146/2009
y 196/2009).

Hubo varios Autos de Pleno con Votos particulares, particularmente en materia de
violencia doméstica: los Autos que inadmitieron cuestiones de inconstitucionalidad en
esta materia dieron lugar a Votos particulares (AATC 198/2009 y 200/2009 a 206/2009);
también hubo discrepancias al inadmitir otras cuestiones por infundadas (AATC 30/2009
y 186/2009). Hubo un Auto sobre suspension de leyes acompanado por un Voto particular
(ATC 224/2009).

En el ambito de las Salas hubo Votos particulares en relacion con la inadmision de
recursos de amparo (ATC 284/2009) y con la suspension cautelar de las resoluciones
impugnadas (ATC 212/2009), ademas del mencionado sobre ejecucion de una Sentencia
(ATC 1/2009).

d) El tramite de admision de recursos

El Pleno ha inadmitido durante el afio 66 cuestiones de inconstitucionalidad, que no
fueron sustanciadas, bien por falta de condiciones procesales, bien por apreciar que eran
notoriamente infundadas. Asimismo, inadmitié a tramite un conflicto en defensa de la
autonomia local por notoriamente infundado (ATC 251/2009, de 13 de octubre).

En materia de recursos de amparo, el Tribunal inadmite la gran mayoria de los recursos
suscitados: durante 2009, las Secciones de tres Magistrados inadmitieron 13.042 (en
comparacion con los 12.507 inadmitidos en 2008; los amparos fueron inadmitidos
mediante 13.031 providencias, de las cuales hay que restar 23 que fueron luego
revocadas en stplica, y mediante 61 Autos); simultdneamente, las Secciones o las Salas
admitieron a tramite 49 recursos (en comparacion con los 204 admitidos en 2008; los
asuntos fueron todos admitidos mediante providencia).

Por consiguiente, del total de decisiones de admision adoptadas a lo largo del afio por
las Salas de amparo (13.091), 0,37 por 100 dieron lugar a la tramitacion del recurso de
amparo para resolver mediante Sentencia; y 99,63 por 100 conllevaron la inadmision
del recurso.

El Fiscal interpuso 44 recursos de suplica contra la inadmision de recursos de amparo
(art. 50.3 en la redaccion de la Ley Orgéanica 6/2007). El Tribunal resolvié 51,
estimando 23 de ellos, tal y como se indic6 en su momento.

Este afio el Tribunal volvio a resolver sobre la admisibilidad de mas recursos de amparo
de los que ingresaron en su Registro General: los recursos ingresados durante el afio
fueron 10.792, y las Salas y las Secciones admitieron a trdmite o inadmitieron 13.091.



Por tanto, el Tribunal resolvio en fase de admision el 121,30 por 100 de los recursos de
amparo recibidos. Teniendo en cuenta que, por afiadidura, 2.466 recursos fueron
terminados, por desistimiento, caducidad u otras causas, antes de resolver sobre su
admisibilidad, el nimero de los asuntos de afios anteriores pendientes de primera
providencia de admision o inadmision, se vio reducido en 4.764 recursos.

Si estos datos sobre la gestion de la admision de recursos de amparo se completan con
el trabajo desarrollado por las Salas en la fase de sentencia, los datos de los tltimos afios
son como siguen:

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Recursos

de amparo | 6762 | 6786 | 7285 | 7721 | 7814 | 9476 | 11471 | 9840 | 10279 | 10792
ingresados

Providencia 13031
s de 6057 | 5241 | 4900 | 5435 | 6268 | 5293 | 7375 | 10888 | 12399 | (1300
inadmision 8)
Autos de 115 92 77 129 | 162 | 103 71 86 111 34
inadmision

Asuntos 469 | 480 | 401 | 514 | 109 | 370 | 580 | 163 170 | 2469
terminados

szgfrll’t‘gss 280 | 223 | 221 | 207 | 195 | 303 | 327 | 231 | 165 | 177
oo | (293) | (238) | (231) | (587) | (207) | (312) | (337) | (260) | (190) | (182)
Ratio de

resolucion | 102, | 891 | 769 | 863 | 86,3 | 64,1 | 72,9 | 115 | 125 | 145,
de asuntos 54 7 9 2 3 4 8 82 21 41
(%)

Es decir, durante el afo 2009 el Tribunal registro 10.792 recursos de amparo y resolvid
15.693. Por lo que dejo terminados 4.901 recursos mas de los que recibid, lo que
equivale a resolver 145 recursos por cada 100 ingresados: un 45 por 100 mas que los
presentados por los ciudadanos ante el Tribunal.

e) Balance estadistico del afo

Una apreciacion de la labor del Tribunal durante el afio no quedaria completa si no se
reparara en el grado de respuesta alcanzado por los recursos, cuestiones y conflictos
recibidos durante el afio, mas los pendientes del afio anterior. Una comparacion entre los
asuntos ingresados durante el afio y los asuntos resueltos, ya sea mediante Sentencia, ya
mediante otras resoluciones que finalizan el asunto (Autos y providencias de
inadmision, Autos y providencias de terminacion por otras causas) arroja los siguientes
resultados (condensados en el cuadro num. 5 del anexo III):




El Pleno del Tribunal recibié durante 2009 un total de 56 recursos, cuestiones y
conflictos nuevos. Admiti6 a tramite 33 asuntos, inadmitié 27 (ingresados en este
mismo afio o en afios anteriores) y no dio por terminado ninguno en fase de admision.
Por tanto, los asuntos jurisdiccionales pendientes de que se decida sobre su admision
disminuyeron en 4, hasta sumar un total de 22.

El Pleno dict6 20 Sentencias, que resolvieron 89 recursos (pues 69 estaban acumulados)
y dos Autos terminaron otros tantos asuntos, por desistimiento o por pérdida
sobrevenida de objeto. Admiti6 a trdmite 33 asuntos; avoco a su conocimiento desde las
Salas dos recursos de amparo ya admitidos a tramite —ingresados en afios anteriores—
y acumuld 64 asuntos. Ademas, atribuyo a las Salas el conocimiento de 54 asuntos: 26 a
cada una de ellas.

Al haber resuelto —por Sentencia o por Auto de terminacion— 91 recursos, el Pleno
finaliz6 el afno con 110 asuntos menos pendientes de Sentencia. Dichos asuntos suman
un total de 411, acumulados en 399 procesos.

En cuanto a las Salas, en fase de admision la Primera recibio 5.395 recursos de amparo
nuevos. Inadmitié 6.424 (mediante cinco Autos y 6.432 providencias, de las cuales 13
fueron revocadas en suplica); y, ademas, dio por terminados 1.066 recursos que se
encontraban pendientes de admision (por desistimiento u otras causas), mediante 32
Autos y 1.034 providencias. Por ende, al finalizar el afio habia 2.648 recursos menos en
tramite de admision ante la Sala, que suman un total de 2.587 (entre los que se incluyen
las solicitudes de nombramiento de Abogado y Procurador de oficio cursadas a los
Colegios profesionales correspondientes, los procesos pendientes de que los
profesionales formulen demanda o de que se subsanen defectos ex arts. 49.4 y 50.4
LOTC, antiguo art. 50.5; aquellos asuntos en que se pidieron actuaciones previas a la
admision ex art. 88 LOTC, y los recursos en que se abrid tramite de alegaciones ex art.
50.3 LOTC, antes de que entrase en vigor la Ley Organica 6/2007).

La Sala Segunda ingres6 5.397 recursos. Inadmitio 6.618 recursos (de éste o de afos
anteriores) mediante Auto y mediante providencia (respectivamente 29 y 6.599, de las
que diez fueron revocadas en suplica); y dio por terminados otros 1.400 asuntos que se
encontraban pendientes de admision (mediante 31 Autos y 1.369 providencias). Por lo
que, al final del afno, quedaron tramitdndose en fase previa a la admision 2.648 recursos
menos que el afio anterior. El numero total de recursos en trdmite de admision
(pendientes de la designacion de profesionales de oficio, o de que éstos formulen
demanda, la subsanacion de defectos de la demanda, la recepcion de actuaciones o las
alegaciones de las partes y del Fiscal) ante la Sala suman 1.709.

En cuanto a la resolucion de los recursos admitidos a tramite, las Salas resolvieron 42
asuntos atribuidos por el Pleno y 182 recursos de amparo.

En cuanto a los primeros, la Sala Primera resolvié mediante Sentencia un recurso de
inconstitucionalidad, 14 cuestiones (mediante 11 Sentencias, pues tres se encontraban
acumuladas) y tres conflictos de competencia; ademds, dio por terminadas cinco
cuestiones de inconstitucionalidad, lo que suma un total de 23 asuntos asignados por el
Pleno. La Sala Segunda, por su parte, resolvido 19 cuestiones de inconstitucionalidad
(mediante nueve Sentencias, con cinco acumuladas, y cinco Autos de extincion del
proceso).

A lo largo del afo, las Salas recibieron 54 recursos, cuestiones y conflictos atribuidos
por el Pleno, en virtud del art. 10 LOTC: 26 la Sala Primera y el mismo numero la



Segunda. Las Salas acumularon la tramitacion y resolucidon de tres cuestiones y un
recurso de inconstitucionalidad.

Por consiguiente, la Sala Primera termind el afio con tres asuntos atribuidos por el Pleno
mas pendientes de Sentencia, que suman un total de 16 (4 recursos de
inconstitucionalidad, cinco cuestiones y siete conflictos). La Sala Segunda acab6d con
siete asuntos procedentes del Pleno mds, que suman un total de 27 (2 recursos, 14
cuestiones y 11 conflictos).

En cuanto a los recursos de amparo, la Sala Primera dictd 63 Sentencias (que
resolvieron otros tantos asuntos, pues no estaba acumulado ninguno); dio por terminado
un recurso de amparo previamente admitido y uno fue avocado por el Pleno; ademas,
defiri6 a las Secciones el conocimiento de 24 recursos de amparo. Por su parte, las
Secciones Primera y Segunda dictaron 19 Sentencias (que resolvieron un total de 24
asuntos acumulados). Durante el afio, las Secciones Primera y Segunda, o la propia
Sala, admitieron a tramite 22 recursos y la Sala no acumuld ningin amparo.

Al finalizar el afio, por tanto, la Sala Primera y sus Secciones habian restado 67 recursos
de amparo a los que tenia de afios anteriores pendientes de Sentencia, que suman un
total de 75 procesos de amparo (que acumulan el mismo nimero de recursos), de los
cuales ninguno pende ante las Secciones Primera o Segunda. De los recursos pendientes
de Sentencia, se encuentran conclusos 65.

La Sala Segunda, por su parte, pronuncié 75 Sentencias (que resolvieron el mismo
nimero de recursos, pues no habia acumulados); declaré terminados por pérdida de
objeto dos amparos y otro mas fue avocado por el Pleno. Ademads, defirido a las
Secciones Tercera y Cuarta el conocimiento de 21 recursos de amparo. Dichas
Secciones pronunciaron durante el afio 19 Sentencias. La Sala Segunda y sus Secciones
admitieron a trdmite 27 recursos y no acumularon ningun amparo.

Por lo tanto, al finalizar el afio, la Sala Segunda y sus Secciones tenian 72 asuntos
menos pendientes de Sentencia, lo que hace un niimero total de 96 recursos de amparo
pendientes de Sentencia: de ellos, 94 penden ante la Sala (en 93 procesos de amparo, al
haber un recurso acumulado), ninguno en la Seccidon Tercera y dos en la Cuarta. De los
amparos pendientes de Sentencia, se encuentran conclusos 79.

Los resultados totales, por consiguiente, son que el Pleno del Tribunal terminé el afio
con cuatro asuntos pendientes de admision menos y con 110 asuntos jurisdiccionales
pendientes de Sentencia menos que el afio anterior. En asuntos remitidos por el Pleno,
las Salas finalizaron el afio con diez asuntos mas pendientes de Sentencia. Y en relacion
con los recursos de amparo, las Salas del Tribunal finalizaron el afio con 4.764 recursos
menos pendientes de admision que el afio anterior y con 137 recursos de amparo
pendientes de Sentencia menos que al comenzarlo.

f) La pendencia de asuntos

Al final de 2009, se encuentran admitidos a tramite para dictar Sentencia del Pleno 399
procesos (que abarcan, teniendo en cuenta los acumulados, 411 asuntos
jurisdiccionales): son 192 recursos de inconstitucionalidad (200 acumulados), 127
cuestiones de inconstitucionalidad (128 acumuladas), tres recursos de amparo avocados,
72 conflictos positivos de competencia (75 acumulados) y cinco conflictos en defensa
de la autonomia local.



A estas cifras hay que sumar siete recursos de inconstitucionalidad, 19 cuestiones de
inconstitucionalidad y 22 conflictos de competencia cuya resolucion ha sido atribuida a
las Salas del Tribunal.

Estaban pendientes de resolver sobre su admisibilidad 19 cuestiones de
inconstitucionalidad y tres conflictos de competencia.

Los procesos de amparo pendientes de Sentencia de ambas Salas del Tribunal, al final
del afio, eran 173 (que, sumando los asuntos acumulados, daban 174 recursos). Ante la
Sala Primera pendian 75 recursos de amparo, y ninguno ante sus Secciones. De ellos, 65
se encontraban conclusos, mientras que el resto todavia estaba pendiente de la remision
de las actuaciones judiciales y los emplazamientos o de las alegaciones de las partes e
informe del Fiscal. Ante la Sala Segunda pendian 88 procesos de amparo (mds un
recurso acumulado) y dos ante sus Secciones. De ellos, 79 se hallaban conclusos y
pendientes de Sentencia y el resto en tramitacion.

Los recursos pendientes de resolver sobre su admisibilidad sumaban 2.840, ante la Sala
Primera, y 1.729 ante la Segunda. En total, ante el Tribunal pendian 4.569 recursos de
amparo pendientes de admision o inadmisidn a tramite (en comparacion con los 9.015
pendientes el aflo anterior).

2. Sentencias de inconstitucionalidad y conflictos constitucionales

a) Preliminar

El Tribunal ha dictado Sentencia sobre 38 cuestiones y dos recursos sobre la
constitucionalidad de leyes u otras disposiciones con rango de ley, asi como tres
conflictos positivos de competencia. Las Sentencias resolvieron un total de 117 asuntos,
ya que habia numerosas cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas (en concreto,
74), en virtud del art. 83 LOTC, todas ellas relativas al trato penal de la violencia de
género introducido por la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre.

El Pleno dictd 19 de esas Sentencias: la STC 13/2009, de 19 de enero, resolvié un
recurso de inconstitucionalidad (acerca de una Ley del Pais Vasco para la igualdad de
mujeres y hombres); las restantes resolvieron cuestiones planteadas por distintas
Audiencias Provinciales y Juzgados de lo Penal acerca de la normativa penal
introducida por la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion
integral contra la violencia de género. Ademas, el Pleno resolvio un recurso de amparo
avocado mediante la STC 155/2009, de 25 de junio (véase infra, epigrafes 3.a y 3.b,
inciso derecho a conocer la acusacion)

Las Salas dictaron otras 19 Sentencias en procesos de constitucionalidad de leyes y de
conflictos de competencia, segun permite la nueva redaccion del articulo 10 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional (y de su disposicion transitoria primera),
reformada por la Ley Organica 6/2007, que permite al Pleno atribuir a las Salas el
conocimiento de distintos procesos de inconstitucionalidad.

La Sala Primera resolvid un recurso de inconstitucionalidad, 11 cuestiones de
inconstitucionalidad (més tres acumuladas) y tres conflictos positivos de competencia.
La Sala Segunda, a su vez, dictd nueve Sentencias enjuiciando 14 cuestiones de
inconstitucionalidad (pues cinco se encontraban acumuladas).
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Todas las Sentencias resolvieron el fondo de los asuntos planteados, aunque varias
inadmitieron parcialmente algunos aspectos de las cuestiones de inconstitucionalidad
suscitadas por los 6rganos judiciales. La tnica excepcion la ofrece la Sentencia de la
Sala Primera 115/2009, de 18 de mayo, que inadmite la cuestion planteada sobre una
norma legal que carecia de relevancia para fallar el contencioso-administrativo en que
fue planteada.

Todas las Sentencias del Pleno fueron acompanadas por Votos particulares. Por el
contrario, las Sentencias de Sala en procesos atribuidos por el Pleno no tuvieron
ninguno.

El Pleno inadmiti6 mediante Auto diversas cuestiones de inconstitucionalidad, bien por
defectos de forma, bien por notoriamente infundadas (en virtud del art. 37.1 LOTC).
Varias de estas tltimas resoluciones, que respaldan la constitucionalidad de las normas
legales puestas en duda por los 6rganos judiciales, fueron publicadas en el “Boletin
Oficial del Estado”, segliin permite la nueva redaccion del articulo 86.2, segunda frase,
de la Ley Organica del Tribunal, aprobada por la reforma introducida por la Ley
Orgénica 6/2007, de 24 de mayo (véase anexo II in fine). Dos de ellos fueron
acompafiados por Votos particulares.

b) Las leyes de Cortes Generales

El Pleno, mediante 18 Sentencias, enjuicid tres normas con rango de ley del Estado: los
articulos 153.1, 171.4 y 172.2 del Cédigo penal, redactados por la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de género.
Mediante ocho Autos inadmitié cuestiones de inconstitucionalidad, por notoriamente
infundadas (art. 37.2 LOTC), que examinaron la validez de nueve disposiciones con
rango de ley del Estado: tres leyes organicas, seis leyes ordinarias (incluidos tres textos
refundidos aprobados mediante Real Decreto Legislativo) y un tratado internacional. El
Auto 188/2009, de 23 de junio, inadmitié una cuestion atinente a la Ley de industria de
1992 por formular defectuosamente el juicio de relevancia.

Las Salas, por su parte, examinaron la constitucionalidad de diez leyes del Estado: en su
mayoria leyes de medidas fiscales, administrativas y del orden social (concretamente las
de los afnos 1996, 1998, 1999 y 2000; esta ultima en dos Sentencias sobre preceptos
diversos).

El articulo 153.1 del Cddigo penal, redactado por la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de género, que habia
sido declarado constitucional por la Sentencia 59/2008, de 14 de mayo, ha dado lugar a
otras ocho Sentencias desestimatorias (SSTC 164/2009, 166/2009, 167/2009, 178/2009,
201/2009, 202/2009, 203/2009 y 213/2009). En virtud de su doctrina, otros dos
preceptos penales, redactados por la misma Ley Orgénica 1/2004, no han sido
declarados inconstitucionales. Se trata de los articulos 171.4 y 172.2 del Cédigo, que
tipifican como delito las amenazas leves y las coacciones leves.

El articulo 171.4 del Coédigo penal, en su inciso mas relevante, dice asi: “El que de
modo leve amenace a quien sea o haya sido su esposa, 0 mujer que esté o haya estado
ligada a ¢l por una analoga relacion de afectividad aun sin convivencia, sera castigado
con la pena de prisidn de seis meses a un afio o de trabajos en beneficio de la comunidad
de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho a la tenencia y
porte de armas de un afio y un dia a tres afios, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo
estime adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacion especial para el ejercicio
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de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento hasta cinco afios”. A su vez,
el articulo 172.2, en su parrafo principal, impone la misma pena a “El que de modo leve
coaccione a quien sea o haya sido su esposa, o mujer que esté o haya estado ligada a ¢l
por una andloga relacion de afectividad, aun sin convivencia”. Las dudas de
constitucionalidad se centraban en la existencia de un tratamiento punitivo diferente a
las mismas conductas (amenazas o coacciones leves) en funcion del sexo de los sujetos
activo y pasivo, dado que la misma conducta es constitutiva de una falta en los casos en
que sea perpetrada por la esposa hacia su marido o por personas sin relacion de pareja.

La Sentencia 45/2009, de 19 de febrero, con tres Votos particulares discrepantes,
rechaza que el articulo 171.4 CP sea inconstitucional, funddndose en la doctrina de la
STC 59/2008, de 14 de mayo, y los AATC 233/2004, de 7 de junio, y 332/2005, de 13
de septiembre. La Sentencia sefiala que no se vulneran los principios de igualdad y
proporcionalidad penal porque: a) el tratamiento punitivo diferenciado tiene como
finalidad la proteccion de bienes tutelados constitucionalmente y que estdn
insuficientemente protegidos en las relaciones de pareja, tales como la vida, la
integridad fisica, la salud, la libertad, la seguridad y la igualdad de las mujeres; b) desde
el punto de vista de la igualdad, la necesidad de la diferenciacion se fundamenta en que
existe un mayor desvalor en las agresiones del hombre hacia la mujer en el ambito de
las relaciones de pareja que en otro tipo de relaciones familiares o afectivas; ¢) en
cuanto a la proporcionalidad de la pena, no existe un desequilibrio patente y excesivo
entre la sancion y la finalidad de la norma, atendiendo al significativo desvalor mayor
de las amenazas en el seno de lo que el legislador califica como “violencia de género”,
que es un desvalor relativo a la igualdad, a la libertad y la seguridad de las mujeres en el
ambito de las relaciones de pareja; y d) la diferencia en las consecuencias juridicas de
las normas comparadas tampoco entrafia una desproporcion porque paralelamente a la
pena de prision se contempla como pena alternativa la de trabajos en beneficio de la
comunidad, lo que permite atemperar la sancion penal a la gravedad de la conducta, por
lo que no se vulnera el principio de proporcionalidad al no poder constatarse un
desequilibrio patente y excesivo entre el desvalor de la conducta y la sancidon impuesta.
Tampoco se vulnera el principio de culpabilidad penal porque no se sanciona al agresor
por las conductas cometidas por otros conyuges varones, sino por el especial desvalor
de su propia y personal conducta.

La Sentencia 45/2009 subraya que la Ley ha introducido una notable diferencia punitiva
entre las amenazas leves sin armas en los casos que el legislador denomina como
propios de violencia de género (los del art. 171.4, parrafo 1 CP) y el resto de las
amenazas leves sin armas que puedan darse en el seno de la pareja, calificadas como
mera falta (art. 620, parrafo 3 CP): esta calificacion como falta supone una pena
significativamante mas leve (consistente en localizacion permanente de cuatro a ocho
dias, siempre en domicilio diferente y alejado del de la victima, o trabajos en beneficio
de la comunidad de cinco a diez dias) y un menor reproche social (la imputacion vy,
sobre todo, la condena como autor o participe de un delito puede incidir en la
consideracion social de la persona afectada, que queda de facto sometida a cierto riesgo
de estigmatizacidon) como en otras consecuencias juridicas pues, en comparacion a lo
que sucede con las faltas, la imputacion a titulo de delito comporta un sometimiento al
procedimiento penal que puede resultar especialmente gravoso. Sin embargo, la
Sentencia afirma que esta diferenciacion cuantitativa y cualitativa entre delito y falta no
convierte en inconstitucional ex art. 14 CE el precepto cuestionado por la desproporcion
de las consecuencias de una diferenciacion que en si ya ha sido calificada de razonable.
La Sentencia recuerda que se limita a emitir un juicio de constitucionalidad, unico que
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compete al Tribunal Constitucional, y que el mismo nada dice acerca de la oportunidad
de la norma ni de su calidad, ni siquiera en términos de axiologia constitucional.

A su vez, la Sentencia 127/2009, de 26 de mayo, siguiendo los mismos razonamientos
niega la inconstitucionalidad del articulo 172.2 del Cddigo penal: el trato penal
agravado del delito de coacciones leves, previsto por la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de medidas de proteccion integral contra la violencia de género, no vulnera
los principios constitucionales de igualdad, de presuncion de inocencia y de
culpabilidad, ni los de legalidad y proporcionalidad penal.

La doctrina constitucional establecida por las Sentencias 59/2008, 45/2009 y 127/2009
ha dado lugar a que numerosas cuestiones de inconstitucionalidad hayan sido
desestimadas: sobre el delito de amenazas leves se pronunciaron las SSTC 151/2009 a
154/2009, de 25 de junio, 165/2009, de 2 de julio, y 177/2009 a 180/2009, de 21 de
julio; el delito de maltrato ocasional fue objeto de las SSTC 166/2009, de 2 de julio, y
178/2009, de 21 de julio; finalmente, los delitos de maltrato y de coacciones leves
fueron analizados en las SSTC 164/2009, de 2 de julio, 167/2009, de 2 de julio,
178/2009, de 21 de julio, 201/2009 a 203/2009, de 27 de octubre, y 213/2009, de 26 de
noviembre.

El Tribunal en Pleno examiné otras leyes del Estado, que declar6 no contrarias a la
Constitucion. Lo hizo mediante Autos que inadmitieron a tramite cuestiones de
inconstitucionalidad por notoriamente infundadas, que versaban sobre las siguientes
normas con rango de ley:

- Ley de enjuiciamiento criminal, promulgada por Real Decreto de 14 de septiembre de
1882: los articulos 101 y 270, que solamente permiten ejercer la accion popular en
causas penales a ciudadanos de nacionalidad espafiola, no contradicen la Constitucion:
su articulo 125, inico canon de constitucionalidad (a diferencia de diversos convenios
internacionales), comprende, como minimo, a los ciudadanos particulares espafnoles, y a
ese minimo se ha atenido el legislador, dentro del amplio espacio de disponibilidad que
le habilita el art. 125 CE para regular la figura de la accion popular; conclusion que cabe
extender al articulo 19.1 de la Ley Organica del Poder Judicial (ATC 186/2009, de 16
de junio).

- Por su parte, el articulo 780.2 de la Ley criminal (redactado por la Ley 38/2002, de 24
de octubre, que regula el procedimiento de enjuiciamiento rapido e inmediato de
determinados delitos y faltas) no contradice lo dispuesto en los arts. 24 y 117, apartados
1 y 3, de la Constitucion: el Auto 32/2009, de 27 de enero, razona que aunque el
Juzgado de Instruccion deba, segin ese precepto legal, acordar la practica de las
diligencias indispensables para formular acusacion que le solicite el Fiscal, ello no
vulnera la igualdad de armas en el proceso penal ni la independencia judicial.

- Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacion, cuyas disposiciones adicionales
primera y tercera no son inconstitucionales ni por si, ni en la medida en que se remitan
al Acuerdo con la Santa Sede de 1979 sobre ensefianza y asuntos culturales: el régimen
de contratacion de los docentes de religion no constituye “desarrollo” del derecho
fundamental a la educacion, por lo que no se encuentra sometido a la reserva de ley
organica; y ni la naturaleza estatal de la Santa Sede se aviene con el concepto de
“organizacion o institucion internacional” a que se refiere el art. 93 CE, ni las facultades
atribuidas a la Iglesia catdlica en el Acuerdo de 1979 suponen una cesién competencial,
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segiin se desprende de la doctrina establecida en la STC 38/2008, de 15 de febrero
(ATC 190/2009, de 23 de junio).

- El texto refundido de la Ley general de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio: su articulo 211.1 no constituye una
discriminacion indirecta por razon de sexo ni vulnera, por ende, los arts. 9.2, 14 y 39 de
la Constitucion. El Auto 30/2009, de 27 de enero (con un Voto particular suscrito por
cuatro Magistrados), sostiene que al legislador corresponde decidir acerca del grado de
proteccion que han de merecer las distintas necesidades sociales, en atencion a las
circunstancias econdmicas y sociales que son imperativas para la viabilidad y eficacia
del sistema de la Seguridad Social y dentro del respeto a la garantia institucional
consagrada por el art. 41 CE; que antes de la reforma introducida por la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, no se computaran los periodos en los que la mujer trabajaba a
tiempo parcial (por haberse acogido al derecho de reduccion de jornada por cuidado de
hijo menor de seis afios o familiar a cargo), como si se hubiera desempefiado la jornada
a tiempo completo para calcular la base reguladora de la prestacion por desempleo que
pueda causar, no produce un efecto de discriminacion indirecta por razéon de sexo, aun
cuando sean las mujeres quienes se acogen mayoritariamente a dicha reduccion de
jornada por guarda legal.

- El Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, que aprueba el texto refundido de
la Ley del estatuto de los trabajadores: sus articulos 8.1 y 15.3 no vulneran los
principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, pues las irregularidades de
la contratacion tienen un alcance distinto en el sector privado y en el sector publico: asi
lo ha razonado la doctrina constitucional, que no es tomada en consideracion, lo que
redunda en que la cuestion de inconstitucionalidad formulada resulte notoriamente
infundada (ATC 122/2009, de 28 de abril).

- Cddigo penal, aprobado por Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre: su articulo
171.4, redactado por la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, dio lugar a la
inadmision de una cuestidn por apreciar que era notoriamente infundada de manera
sobrevenida, a la luz de las Sentencias de Pleno 59/2008, de 14 de mayo, y 45/2009, de
19 de febrero (ATC 198/2009, de 29 de junio).

- Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del impuesto sobre la renta de las personas fisicas,
cuyo articulo 17.2 (en la redaccion de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social) otorga un diferente trato fiscal a quienes
someten a tributacion sus rentas irregulares: se trata de una opcion legislativa que no
afecta al principio de igualdad en la contribucion a las cargas publicas porque, de un
lado, se gravan de forma igual situaciones iguales (rentas del trabajo irregulares) o de
forma distinta situaciones diferentes (rentas del ahorro o ganancias patrimoniales) y, de
otro, porque existe una justificacion objetiva y razonable que legitima la medida,
analizada en el Auto 245/2009, de 29 de septiembre.

- Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de responsabilidad penal del menor: la potestad
que su articulo 50.2 otorga al Juzgado de Menores para sustituir la medida inicialmente
impuesta a un infractor por otra de internamiento en centro semiabierto por el tiempo
que reste para su cumplimiento, no contradice los principios de seguridad juridica ni de
intangibilidad de las resoluciones judiciales firmes (ATC 33/2009, de 27 de enero).

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales: que su articulo 72.4 permita
establecer a los Ayuntamientos, mediante ordenanza fiscal en el impuesto sobre bienes
inmuebles, unos tipos de gravamen diferenciados en funcion de los diferentes usos
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establecidos por la normativa catastral para determinados bienes inmuebles, asi como
fijar el umbral de valor a partir del cual seran de aplicacion esos tipos, no infringe el
principio de reserva de ley en materia tributaria ni el principio de igualdad en la
contribucion a las cargas publicas de acuerdo con la capacidad econdémica (AATC
123/2009, de 28 de abril, y 161/2009, de 19 de mayo).

Este ano, como se indicd en su momento, fueron mas numerosas las Sentencias de Sala
que resuelven procesos antes de la exclusiva competencia del Pleno, en aplicacion de la
desconcentracion organica introducida por la Ley Orgéanica 6/2007, que las Sentencias
de Pleno. Las Salas dictaron 20 Sentencias en cuestiones de inconstitucionalidad, tres en
conflictos de competencia y una que resolvid un recurso de inconstitucionalidad. De
ellas, once versaron sobre leyes del Estado y nueve sobre leyes autondomicas. Por su
parte, la STC 115/2009, de 18 de mayo, inadmitié una cuestion sobre la Ley de las
haciendas locales de 1988.

La Sentencia 81/2009, de 23 de marzo, declar6 nulo un precepto de la Ley 10/1990, de
15 de octubre, del deporte: su articulo 69.3 C), que tipificaba como infraccion
administrativa leve “las acciones u omisiones ... que sean contrarias a las normas y
reglamentos aplicables a los espectaculos deportivos”. Esa remision a las prescripciones
reglamentarias constituye una de las practicas normativas vedadas por la reserva de ley
en materia sancionadora del art. 25.1 CE: aunque el precepto sancionador ostente rango
de ley, no contiene los elementos esenciales de la conducta antijuridica, con lo que
permite una regulacion reglamentaria independiente, no sometida, siquiera en sus lineas
fundamentales, a la voluntad de los representantes de los ciudadanos, en degradacion de
la garantia esencial que el principio de reserva de ley entrafia. Asimismo, la Sentencia
97/2009, de 27 de abril, alcanza idéntica conclusion anulatoria respecto al articulo 64 h)
de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de ordenacion del comercio minorista, que tipificaba
como infraccién leve “el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente
Ley o en las normas dictadas para su desarrollo, que no sean objeto de sancidon
especifica”: el inciso que se remite a las normas de desarrollo vulnera la dimension
estrictamente formal del principio de legalidad sancionadora, al dejar la definicion de
ilicitos en manos del reglamento, y su dimension material, pues no asegura la necesaria
predeterminacién normativa de las conductas sancionadas.

Por el contrario, la Sentencia 104/2009, de 4 de mayo, razona que no se ve vulnerado el
principio de legalidad sancionador por el articulo 91.b.1 de la Ley 25/1964, de 29 de
abril, de energia nuclear (redactado por la disposicion adicional quinta de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico), que establece como infraccion grave
el incumplimiento “de los preceptos ... reglamentarios aplicables o de los términos y
condiciones de las autorizaciones o documentos oficiales de explotacion”. La diversidad
y complejidad de las instalaciones nucleares, asi como la peligrosidad de las sustancias
manejadas por las empresas que despliegan su actividad en el sector, hacen
indispensable la colaboracién en la tarea de tipificacion de las infracciones de las
normas reglamentarias de desarrollo de la Ley de energia nuclear. Las condiciones
particulares impuestas a la actividad en las autorizaciones y licencias o en los
documentos oficiales de explotacion, por su parte, son de obligado conocimiento y
cumplimiento precisamente porque tienen como destinatario Unico y concreto a la
empresa que ha obtenido autorizacion o licencia para el desarrollo de la actividad.

Varias Sentencias anulan preceptos de Leyes de Cortes Generales por vulnerar los
principios de seguridad juridica y de interdiccion de la arbitrariedad del legislador (art.
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9.3 CE). La Sentencia 89/2009, de 20 de abril, afirma que el cambio del encuadramiento
en la Seguridad Social de los administradores sociales remunerados (desde el régimen
especial para trabajadores autonomos al régimen general, como asimilados a
trabajadores por cuenta ajena), que implica la obligacion de cotizar con efectos
retroactivos, vulnera la Constitucion: por ende, declara la nulidad del segundo parrafo
del articulo 34.5 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y de orden social. La Sentencia declara que la disposicion cuestionada
habia llevado a cabo un incremento retroactivo de las cotizaciones empresariales a la
Seguridad Social, no previsible y carente de suficiente justificacion. Nos encontrarnos
ante un supuesto de retroactividad auténtica, que impone a las empresas una carga de
cotizacién mas onerosa, en base a un supuesto de hecho realizado integramente y ya
agotado en sus efectos juridicos al amparo de la legislacion anterior.

A la misma conclusion llegan tres Sentencias, que examinan distintos aspectos de la
liquidacion retroactiva de tarifas giradas por autoridades portuarias por la prestacion de
servicios en puertos del Estado: las tarifas iniciales, liquidadas en la década de 1990,
habian sido anuladas por distintas Sentencias de Tribunales contencioso-administrativos
porque habian sido fijadas por Orden Ministerial, contraviniendo la reserva de ley en
materia de prestaciones publicas patrimoniales; al ejecutar esas Sentencias firmes, la
Administracion no habia devuelto cantidad alguna en virtud de la disposicion adicional
trigésimo cuarta de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre (en su version original y en la de
la Ley 14/2000, de 29 de diciembre). Las Sentencias 116/2009, de 18 de mayo,
146/2009, de 15 de junio, y 161/2009, de 29 de junio, anulan distintos preceptos de esa
disposicion legal porque contradicen los principios de seguridad juridica e interdiccion
de la arbitrariedad: segun doctrina reiterada del Tribunal, las tarifas portuarias deben
conceptuarse como prestaciones patrimoniales de caracter publico, en el sentido del art.
31.3 CE; y el precepto legal produce una norma con retroactividad auténtica, ya que
pretende anudar efectos econdémicos a situaciones de hecho producidas o desarrolladas
con anterioridad. Lo cual no es constitucional salvo que existieran especiales
circunstancias de interés general, que no se dan en el caso.

La Sentencia 101/2009, de 27 de abril, habia reiterado la doctrina general (STC
102/2005): la fijacion y cuantificacion de las tarifas por los servicios portuarios estan
reservadas a la ley, por lo que las fijadas por meras 6rdenes ministeriales son nulas de
pleno Derecho; lo cual condujo a anular diversos preceptos de la Ley 18/1985, de 1 de
julio, que habia modificado la Ley 1/1966, de 28 de enero, sobre régimen financiero de
los puertos espaiioles.

La Sentencia 90/2009, de 20 de abril, razona que no vulnera, en cambio, los principios
de seguridad juridica, irretroactividad de las leyes, publicidad de las normas ni de
interdiccion de la arbitrariedad del legislador el que la ley fije un plazo para rescatar los
derechos consolidados en planes de pensiones por los participes que hubieran seguido
haciendo aportaciones tras el cese de su actividad laboral. La disposicion transitoria
decimotercera de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, habia declarado expresamente que no era posible continuar aportando
fondos a los planes de pensiones después de cesar en su actividad laboral, cuestion
discutida hasta entonces; y otorgd a los participes de planes de pensiones que, antes de
la entrada en vigor de la prohibicion, hubieran seguido haciendo aportaciones, la
oportunidad de optar entre a) mantener los derechos consolidados correspondientes a
dichas aportaciones para cubrir la contingencia de fallecimiento o b) recuperarlos en
forma de capital. La norma marc6 el plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de
la Ley, para ejercer la opcion.
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La disposicion cuestionada no vulnera el principio de seguridad juridica porque no
genera confusion alguna acerca de la conducta exigible para su cumplimiento ni sobre
los efectos de dicha conducta; es decir, si no se opta por el rescate de los derechos
consolidados, éstos quedan en el plan para cubrir la contingencia del fallecimiento del
participe, y si se opta por rescatar las aportaciones estan regulados detalladamente los
efectos fiscales que el ejercicio de dicha opcidn genera. No existe quiebra alguna de la
confianza de los ciudadanos porque la disposicion normativa cuestionada concreta un
determinado régimen juridico pro futuro, permitiendo a los ciudadanos adaptar su
conducta a la nueva prevision durante un afio, plazo que es sobradamente razonable.

También respeta el principio de publicidad que consagra el art. 9.3 CE, aunque la
disposicion no haya previsto expresamente la obligacion para las entidades gestoras de
comunicar a los participes el limite temporal para ejercitar su derecho de opcidn, pues la
norma ha sido publicada en el “Boletin Oficial del Estado”. Ello no obsta a que el
organo judicial pueda apreciar una vulneraciéon de los principios de buena fe
contractual, lealtad y confianza mutua (art. 7.1 del Codigo civil y concordantes) que
deben presidir las relaciones contractuales, como consecuencia de haber incumplido la
entidad gestora las obligaciones de informacion que le impone la normativa reguladora
de los fondos y planes de pensiones.

Tampoco aprecia discriminacion alguna la Sentencia 90/2009, aunque el Real Decreto
de modificacion del reglamento del plan de pensiones hubiera otorgado un plazo mas
amplio a las gestoras para adaptar los planes de pensiones a las nuevas exigencias
legales; pues la norma legal establecié un derecho de opcidn para los participes de un
plan de pensiones, lo que es muy distinto.

También en materia de pensiones, la Sentencia 88/2009, de 20 de abril, niega que el
articulo 8.8 de la Ley 8/1987, de 8 de junio, de planes y fondos de pensiones (redactado
por las Leyes 30/1995 y 66/1997), infrinja los principios de tutela judicial efectiva y
exclusividad de la potestad judicial. La norma enjuiciada establece: “los derechos
consolidados no podran ser objeto de embargo, traba judicial o administrativa, hasta el
momento en que se cause la prestacion o en que se hagan efectivos en los supuestos de
enfermedad grave o desempleo de larga duracion”.

La Sentencia niega que este precepto contradiga el art. 24.1 CE, pues la limitacion que
introduce a la pronta ejecucion efectiva de las resoluciones judiciales estd justificada;
tampoco contradice el art. 117.3 CE, pues no priva a los jueces de la potestad de
ejecutar lo juzgado. No puede entenderse que los derechos consolidados de los planes
de pensiones constituyan un activo patrimonial susceptible de embargo, ya que el
participe no puede a voluntad disponer de estos derechos porque la ley lo prohibe. El
precepto es constitucional porque: a) la norma persigue un fin legitimo por la doble
funcién econdmica y social que desempena: la de complementar el nivel obligatorio y
publico de proteccion social y la de favorecer la modernizacion, desarrollo y estabilidad
de los mercados financieros; b) la medida resulta idonea y necesaria para asegurar la
viabilidad y estabilidad de los planes y fondos de pensiones, y c¢) la norma respeta el
canon de la proporcionalidad, ya que el sacrificio de los acreedores es inferior a la
amenaza que para la viabilidad y estabilidad financiera de los planes y fondos de
pensiones representaria la embargabilidad de los derechos consolidados.

Finalmente, la Sentencia 128/2009, de 1 de junio, rechaza que la norma que dispone la
extincion del subsidio de desempleo para mayores de cincuenta y dos afos, cuando su
beneficiario obtiene rentas superiores, en términos que impiden posteriormente volver a
percibirlo hasta la jubilacion (tal y como decia el articulo 219.2 de la Ley general de la
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Seguridad Social de 1994, redactado por la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social, antes de su reforma por la Ley
45/2002, de 12 de diciembre), vulnere los principios de interdiccion de la arbitrariedad
de los poderes publicos y de proteccion social ante situaciones de necesidad. Aunque el
grado de proteccion a los desempleados mayores de cincuenta y dos afos serd menor
que el que se derivaria de un sistema que no tuviera en cuenta a ningun efecto la
circunstancia de la obtencidon de otras rentas, o que le atribuyera un efecto meramente
suspensivo, permitiendo la reanudacion de la percepcion del subsidio si posteriormente
se vuelven a reducir aquéllas por debajo del limite establecido, ello no implica que la
opcion seguida por el legislador sea contraria al art. 41 CE: a la ley corresponde
determinar el grado de proteccién que han de merecer las distintas necesidades sociales
y articular técnicamente los sistemas de proteccion destinados a su cobertura,
estableciendo el efecto que, para el mantenimiento del subsidio por desempleo, deba
atribuirse a la obtencion por el perceptor de rentas en cuantia superior al limite
establecido con base en criterios vinculados al estado de necesidad.

c) Las leyes de Comunidades Autonomas

El Pleno examind durante el afio preceptos de dos leyes autondmicas mediante una
Sentencia y un Auto, que inadmitié por infundada una cuestion de inconstitucionalidad.
La Sentencia examind una Ley del Pais Vasco al resolver el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por Diputados del Grupo Parlamentario Popular del
Congreso, que no fue declarada inconstitucional. EI Auto versé igualmente sobre una
Ley del Pais Vasco, que habia sido cuestionada por el Tribunal Superior de Justicia en
aquella Comunidad Auténoma.

Las Salas Primera y Segunda, por su parte, examinaron la constitucionalidad de siete
Leyes de las Comunidades Auténomas de Aragon, Baleares, Canarias, Cantabria,
Navarra y Pais Vasco.

Solamente tuvo Votos particulares la Sentencia de Pleno. Se trata de la Sentencia
13/2009, de 19 de enero, que rechazé que la Ley del Parlamento Vasco 4/2005, de 18 de
febrero, para la igualdad de mujeres y hombres, fuera inconstitucional, tanto por razones
competenciales como sustantivas.

En relacion con los preceptos reguladores de las elecciones, la disposicion impugnada
establece que las candidaturas presentadas a las elecciones al Parlamento Vasco y a las
Juntas Generales “estaran integradas por al menos un 50 por 100 de mujeres”, debiendo
mantenerse “esa proporcion en el conjunto de la lista de candidatos y candidatas y en
cada tramo de seis nombres”. En lo que respecta a su constitucionalidad material, se
sigue lo declarado en la STC 12/2008, al negar que las normas introduzcan una nueva
causa de inelegibilidad limitativa del ejercicio del derecho al sufragio pasivo o que
establezcan un vinculo mas estrecho entre electores y elegibles en funcion del sexo que
compartan.

La Sentencia 13/2009 afade una dimension competencial: afirma que esta Ley no
invade competencias del Estado porque, en el momento de resolver el recurso, ya se
habia reformado la Ley organica de régimen electoral general a través de la Ley
Organica 3/2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que dispone que en
las elecciones a las Asambleas autondmicas “las leyes reguladoras de sus respectivos
regimenes electorales podran establecer medidas que favorezcan una mayor presencia
de mujeres en las candidaturas”: bajo esta redaccion, las disposiciones impugnadas son
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constitucionalmente conformes, al ser esta Ley Organica parametro de
constitucionalidad.

En cuanto a otro grupo de preceptos, dirigidos a promover la igualdad en el &mbito de la
funcion publica, la Ley se limita a prever “una representacion proporcionada” en
determinados organos de seleccion de personal o de adjudicaciones, fijando unos
porcentajes (40/60) que se refieren por igual a ambos sexos. El articulo 20.7 de la Ley
impugnada tampoco vulnera la Constitucidon pues solo se trata de una norma que sienta
las bases de aplicacion de otras, y al no tener reproche de inconstitucionalidad estas
ultimas, tampoco lo tendrd la disposicion principal. Los preceptos impugnados no
vulneran el principio de igualdad, ni el de igualdad en el acceso a la funciéon publica,
pues lo que se regula es la formacion de los 6rganos administrativos de seleccion de
personal, no la seleccion misma. Ademds, no se excluye el requisito de mérito y
capacidad, exigible también dentro de las proporciones previstas en la Ley, que por lo
demas es flexible en este punto.

El Tribunal en Pleno enjuicid otro aspecto de esa misma Ley del Parlamento Vasco
4/2005, mediante un Auto que inadmiti6 a trdmite una cuestion de inconstitucionalidad
por notoriamente infundada. El Auto 246/2009, de 29 de septiembre, afirma que no
vulnera el orden constitucional de competencias el articulo de la Ley vasca que
establece sanciones administrativas para los anuncios publicitarios sexistas o que
justifiquen, banalicen o inciten a la violencia contra las mujeres. El legislador
autondémico actud en ejercicio de sus competencias estatutarias sobre la promocion de la
igualdad real entre hombres y mujeres “en colaboracion con el Estado” (art. 10.27 del
Estatuto de Autonomia del Pais Vasco). No hay duplicidad o actuaciones
intercambiables con el Estado, sino complementariedad, que responde al principio de
cooperacion especifica entre Administraciones; si bien es constitucionalmente legitima
la opcidn del legislador estatal de atribuir a la jurisdiccion civil las controversias sobre
publicidad engafosa e ilicita, mediante las acciones de cesacion y rectificacion y con
exclusion del régimen administrativo (en la Ley general de publicidad de 1988, que
habia sido examinada en la STC 146/1996, de 19 de septiembre), nada impide que se
establezcan otros cauces también constitucionalmente validos; asi lo admite la propia
Ley estatal (art. 32) o la vigente Ley 25/1994, de 12 de julio, reguladora de actividades
de radiodifusion televisiva, que establece sanciones administrativas por publicidad
ilicita en television. Finalmente, el Auto anota que los preceptos cuestionados tampoco
vulneran el principio non bis in idem, pues las acciones civiles de la legislacion estatal
no poseen caracter sancionador.

Las Salas declararon inconstitucionales y nulas varias normas autonémicas enjuiciadas.

La Sentencia 168/2009, de 9 de julio, anul6 los preceptos de una Ley del Parlamento
Vasco que habia incluido en la red de carreteras de la Comunidad Auténoma diversos
tramos de autopistas, que forman parte de la red de carreteras de interés general del
Estado. La Sentencia recuerda que el reparto de competencias en esta materia no
aparece presidido exclusivamente por el criterio territorial, que se ve complementado
por el criterio del “interés general”, que da lugar a la definicion de la Red de carreteras
del Estado; sobre ellas, el Estado ostenta plena competencia (SSTC 65/1998 y
132/1998). También declara inconstitucional y nulo el inciso de la disposicidon vasca
que declaraba que la eventual incorporacién de una carretera a la Red estatal lo es “a
efectos unica y exclusivamente funcionales”, pues este criterio resulta contrario al orden
de distribuciéon de competencias: el legislador autonomico no puede determinar los
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efectos del ejercicio de una competencia de la que la Comunidad Auténoma no es
titular.

También vulnera el orden constitucional de competencias que una Comunidad
Auténoma fije un periodo maximo de duracion de las ventas con descuento en un
establecimiento remodelado. La Sentencia 106/2009, de 4 de mayo, declara la
inconstitucionalidad de un precepto de la Ley de Cantabria de comercio de 2002 porque
las normas que limitan el libre ejercicio de la actividad mercantil a través del
establecimiento de un marco temporal imperativo para el desarrollo de especificas
modalidades de venta deben considerarse integradas en las normas que velan por la
defensa de la competencia (SSTC 88/1986, 157/2004), que son de competencia estatal.
La limitacién temporal establecida por la Ley cantabra afecta a la relacion horizontal de
las empresas en una economia de libre mercado, y no a la situacion del consumidor
como destinatario de los productos producidos por las mismas, luego su aprobacion
corresponde al ente territorial competente para legislar en el ambito de la defensa de la
competencia, esto es, el Estado.

Diversas Sentencias versan sobre funcién publica y organizacion administrativa. La
Sentencia 55/2009, de 9 de marzo, anula una Ley de Baleares porque mantiene unas
diferencias retributivas entre su personal propio y el personal transferido desde la
Administracion del Estado que no respeta el marco constitucional (delineado por las
SSTC 57/1990 y 110/2004). La fijacion del sueldo de los funcionarios publicos de una
Comunidad debe respetar las bases estatales en la materia: por no hacerlo, la Sentencia
86/2009, de 23 de febrero, anula una disposicion de la Ley de la funcion publica de
Canarias.

En cuanto al acceso a la funcidn publica, la Sentencia 130/2009, de 1 de junio, reitera
que los principios de mérito y capacidad restringen la libertad de configuracion del
legislador: por ende, declara nula las previsiones de una Ley foral de régimen local que
acordaba la celebracion de pruebas restringidas para acceder a la condicion de secretario
o interventor de las entidades locales de Navarra.

La Sentencia 87/2009, de 20 de abril (seguida por las SSTC 135/2009 y 137/2009, de 15
de junio), analizé la norma que suprimi6 en Canarias la compatibilidad que disfrutaban
los funcionarios interinos farmacéuticos para ser propietarios de una oficina de farmacia
(adoptada por la Ley del Parlamento de Canarias 2/1999, de 4 de febrero, de medidas
urgentes para el ejercicio de 1999). La Sentencia razona que el distinto régimen
transitorio, para los funcionarios farmacéuticos interinos y de carrera, no vulnera el
principio de igualdad: como la tenencia de la oficina de farmacia en la localidad es para
los funcionarios de carrera una obligacion inexcusable en el ejercicio de sus funciones
publicas y para los interinos s6lo un mérito para obtener dicha interinidad, de ello
resulta una falta de identidad entre unas situaciones y otras, por lo que nada ha de
reprocharse a la opcion del legislador canario desde la perspectiva constitucional. La
disposicion tampoco infringe el reparto constitucional de competencias: aunque la
legislacion estatal de funcionarios en este punto (declarada basica por la STC 178/1989)
habia exceptuado a los farmacéuticos titulares del régimen de incompatibilidades, la
Ley canaria modificé todo el sistema de atencidon sanitaria, en ejercicio de sus
competencias sobre la salud publica y proteccion de la salud; se trata, por consiguiente,
de una adaptacion necesaria de los medios personales y materiales de la Comuidad
Autoénoma, que priva de sustento a la norma bésica estatal sobre incompatibilidades de
los funcionarios farmacéuticos, al desplazar el ejercicio de las funciones publicas (tales
como despachar medicamentos para la beneficencia municipal, surtir de ellos a las casas
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de socorro o realizar analisis quimicos y microbiologicos de alimentos y bebidas) a un
nuevo cuerpo de funcionarios publicos, los Técnicos Inspectores de Salud Publica,
eximiendo a los farmacéuticos titulares de sus obligaciones, pero también de sus
excepciones al régimen de incompatibilidades.

La Sentencia 162/2009, de 29 de junio, enjuicia la normativa sobre enajenacion de los
bienes patrimoniales de las Administraciones locales. La legislacion de Aragon,
aprobada en 1999, establecia que el arrendamiento o cualquier otra forma de cesioén de
uso de los bienes patrimoniales debia celebrarse previa subasta, si la duracion de la
cesion era superior a cinco afios o el precio excedia del 5 por 100 de los recursos
ordinarios del presupuesto; excepcionalmente podia celebrarse el contrato mediante
concurso. Posteriormente, en 2003, la legislacion estatal de patrimonio de las
Administraciones publicas estableci6 como régimen general la adjudicacion por
concurso de los contratos para la explotacion de los bienes y derechos patrimoniales;
excepcionalmente podia procederse mediante la adjudicacion directa. La Sentencia
afirma que, una vez que el legislador estatal ha procedido a aprobar la normativa basica
en materia de procedimiento de adjudicacién de contratos para la explotacion de bienes
y derechos patrimoniales de las Administraciones publicas, la normativa autonémica
debe ajustarse a la sobrevenida normativa bésica estatal. La Comunidad Auténoma de
Aragodn actu6 en 1999 dentro del margen de sus competencias, pero tras la normativa
estatal de 2003 (que tiene formal y materialmente cardcter basico) la contradiccion
existente entre ambas resulta insalvable. Dado que la disconformidad constitucional del
precepto autonémico tuvo lugar no originariamente sino con posterioridad, los efectos
de la inconstitucionalidad sobrevenida y nulidad serdn so6lo a partir de la fecha de
entrada en vigor de la Ley estatal.

d) Conflictos de competencia y otros pronunciamientos

Como se sefial6 antes, en 2009 el Tribunal ha resuelto un recurso de amparo avocado
por el Pleno, que serd examinado en el siguiente epigrafe.

De los restantes tipos de proceso de su competencia el Pleno, mediante el Auto
251/2009, de 13 de octubre, inadmitié6 por notoriamente infundado el conflicto en
defensa de la autonomia local promovido por varios Ayuntamientos respecto a una
modificacion introducida en 2008 a la Ley de La Rioja de ordenacion del territorio y
urbanismo de 2006. El precepto legal considera como obras publicas de interés general
de La Rioja y, en cuanto tales, exentas de la regla general de sujecion a licencia
municipal, aquéllas que la Comunidad Auténoma realice, en el ejercicio de sus propias
competencias, destinadas al desarrollo y ejecucion de los instrumentos de ordenacion
del territorio. El Auto razona que no existe vulneracion del principio constitucional de
autonomia local: las obras excluidas de licencia municipal tienen como objeto
actuaciones que se proyectan territorialmente en un ambito supramunicipal y se dirigen
a satisfacer intereses regionales conectados especificamente con el uso de
infraestructuras basicas de uso y dominio publico; ademas, no se excluyen de forma
absoluta los actos de control preventivo municipal, pues para la aprobacion de los
instrumentos publicos que dan cobertura a las actuaciones se ha de dar audiencia a los
entes locales, que han de emitir un informe sobre las concretas obras que hayan de
realizarse. Dado que la redaccion del precepto no vulnera la autonomia local, seran los
Tribunales del Poder Judicial quienes se encarguen de asegurar su respeto al controlar la
aplicacion de la ley en cada caso.
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El Auto 251/2009 inadmite el conflicto por notoriamente infundado, aplicando la
doctrina existente sobre esta causa de inadmisién en relacién con las cuestiones de
inconstitucionalidad.

La Sala Primera del Tribunal ha resuelto tres conflictos positivos de competencia
asignados por el Pleno a su conocimiento, en virtud de la Ley Organica 6/2007. Las
Sentencias 136/2009 y 138/2009, de 15 de junio, y 200/2009, de 28 de septiembre,
versan sobre distintas ayudas o subvenciones del Estado a actividades diversas: el
fomento de las energias renovables, la investigacion en materias relacionadas con los
parques nacionales y la modernizacion de destinos turisticos maduros, respectivamente.
Los conflictos habian sido interpuestos por las Comunidades Auténomas de Aragon,
Andalucia y Galicia.

En todas estas decisiones, el Tribunal aplica la doctrina de la Sentencia de Pleno
13/1992, de 6 de febrero, que condenso los criterios jurisprudenciales sobre el poder de
gasto del Estado y los supuestos en que es precisa su territorializacion. La Sentencia
136/2009 razona que las subvenciones para apoyar la energia solar térmica convocadas
por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia infringen el orden
constitucional de competencias: el objeto de las ayudas se endereza a la consecucion de
actividades que se integran en el ambito ordinario de la competencia autondémica, y los
proyectos subvencionables en esta materia no contienen elemento alguno que exija la
gestion centralizada. El fallo es meramente declarativo, pues la resolucion impugnada
ya habia agotado sus efectos.

La Sentencia 138/2009, por su parte, declara que las competencias controvertidas
corresponden a la Junta de Andalucia. La Orden del Ministerio del Medio Ambiente que
regula y convoca las ayudas a la investigacion en materias relacionadas con la Red de
Parques Nacionales debe encuadrarse en la materia relativa a espacios naturales
protegidos y medio ambiente, ya que se trata de proyectos que pretenden la busqueda de
soluciones a problemas técnicos, sociales y econémicos para la mejora de la gestion de
estos espacios protegidos. Al Estado le compete el establecimiento de la normativa
basica en relacion con la proteccion del medio ambiente, por lo que no puede negarse la
competencia estatal para adoptar medidas tendentes al fomento de los proyectos de
investigacion en areas relacionadas con los parques naturales. Sin embargo, la Orden
cuestionada es contraria al orden constitucional de distribucién de competencias porque
la convocatoria y resolucion de las ayudas en cuestion se ha centralizado en un 6rgano
estatal, a pesar de que dichos fondos debian ser repartidos territorialmente entre las
Comunidades Auténomas segun criterios objetivos.

Finalmente, la Sentencia 200/2009, de 28 de septiembre, declara asimismo la
competencia de la Comunidad Auténoma tras haber analizado el Real Decreto
1916/2008, de 21 de noviembre, por el que se regula la iniciativa de modernizacion de
destinos turisticos maduros. No se discute el titulo competencial genérico del Estado
para crear este tipo de ayudas, bases y coordinacion de la planificacion general de la
economia (art. 149.1.13 CE). Sin embargo el Estado no dispone de un poder general
para subvenciones desvinculado del orden competencial: las Comunidades Auténomas
deben ejercer sobre las subvenciones las competencias que tengan atribuidas por el
bloque constitucional (STC 13/1992), que en el caso del turismo son muy amplias
(SSTC 75/1989 y 242/1999). Ello conduce a estimar que la mayoria de las normas
enjuiciadas vulneran el orden constitucional de competencias, por reservar a la
Administracion del Estado competencias de ejecucion de las que carece: salvo la
fijacion del volumen de préstamos bonificados y la constitucion de una garantia a fondo
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perdido de dichos préstamos (que es de caracter contractual y no esta sujeta a la doctrina
constitucional en materia de subvenciones y ayudas publicas), lo demas corresponde a
la Xunta de Galicia.

La Sentencia 200/2009, de 28 de septiembre, no se limita como las anteriores a declarar
la competencia de la Comunidad Autéonoma sino que anula diversos preceptos del Real
Decreto examinado. Ello se debe a que enjuicia ayudas convocadas recientemente, pues
el conflicto se interpuso el 23 de abril del mismo 2009; y a que aprecia que la cobertura
competencial en la que han pretendido ampararse los preceptos controvertidos, y de la
que carecen, “es la misma en cualquier parte del territorio del Estado”. La nulidad
alcanza a la linea de préstamos con cargo al Fondo financiero del Estado para la
modernizacion de las infraestructuras turisticas (FOMIT), pues su convocatoria no se
cerraba hasta el 15 de noviembre; en cambio, la nulidad no afecta a las ayudas
complementarias, que ya habian sido resueltas, para evitar afectar a legitimos derechos
de terceros.

3. Sentencias de amparo

a) Preliminar

La reestructuracion de las competencias del Tribunal llevada a cabo por la Ley Orgéanica
6/2007, de 24 de mayo, lleva a dar cuenta en este epigrafe de todas las Sentencias
constitucionales dictadas en materia de amparo de derechos y libertades fundamentales,
como se hizo ya en la memoria del pasado afio 2008. Antes de la reforma, tales
Sentencias eran dictadas practicamente en su totalidad por las Salas del Tribunal: apenas
alguna era dictada por el Pleno, tras haber avocado el recurso (en virtud del art. 10
LOTC). Sin embargo, ahora todas las formaciones del Tribunal resuelven recursos de
amparo: el Pleno los amparos avocados; las Salas Primera y Segunda, como regla
general; y también las Secciones que, a tenor del nuevo art. 52 LOTC, pueden dictar
Sentencia en aquellos amparos que la respectiva Sala les haya deferido, cuando para su
resolucion sea aplicable doctrina consolidada del Tribunal Constitucional.

Las cuatro Secciones del Tribunal (numeradas correlativamente como Primera,
Segunda, Tercera y Cuarta) han consolidado este afio la practica, iniciada en 2008, de
dictar Sentencias resolviendo recursos de amparo, con todo tipo de fallos: otorgaron
amparo las Sentencias de la Seccion Primera 14/2009, 15/2009, 83/2009, 149/2009,
176/2009, 207/2009, 218/2009, y 187/2008; de la Secciéon Segunda 84/2009, 144/2009,
174/2009 y 175/2009; de la Seccion Tercera 23/2009, 30/2009, 59/2009, 150/2009,
188/2009, 189/2009, 204/2009, 205/2009, 206/2009, 216/2009 y 217/2009; y de la
Seccion Cuarta 37/2009, 38/2009, 79/2009, 80/2009, 119/2009, 132/2009, 214/2009 y
215/2009; desestimaron el recurso las Sentencias de la Seccion Primera 181/2009,
219/2009 y 220/2009; y de la Segunda 68/2009, 69/2009 y 85/2009. Finalmente, la
Sentencia de la Seccion Primera 114/2009 declar6 inadmisible el recurso de amparo tras
analizar, entre las diversas alegaciones formuladas, la validez constitucional de la
inadmision de un recurso de casacion civil.

La Sentencia de la Secciéon Segunda 84/2009, de 30 de marzo, contdé con un Voto
particular.
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Asi pues, durante el afio 2009 el Tribunal pronuncié 177 Sentencias de amparo: una de
Pleno, 138 de Sala y 38 de Seccion. Las Sentencias resolvieron 182 recursos de amparo,
porque cinco se encontraban acumulados.

El Tribunal otorgd amparo en 125 Sentencias; 42 fallos fueron desestimatorios, y 10
Sentencias declararon inadmisible el recurso.

La Sentencia 70/2009, de 23 de marzo, aplica por primera vez el requisito de admision
de la “especial trascendencia constitucional” introducido por la reforma de la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional de 2007: rechaza el obice procesal planteado por
supuesta carencia de trascendencia constitucional del recurso de amparo diciendo que,
ademads de justificarla correctamente en la demanda, concurre la especial trascendencia
por suscitar una cuestion en la que el Tribunal no ha sentado doctrina. Ademas, esta
objecion de admisibilidad se refiere a requisitos introducidos con la Ley Orgéanica
6/2007, momento muy posterior al de la promociéon del proceso de amparo el dia 4 de
mayo de 2004, por mucho que la formalizacion de la demanda de amparo sélo haya
tenido lugar en mayo de 2008. Esta interpretacion de la disposicion transitoria tercera de
la Ley Orgénica 6/2007 es la que debe acogerse en cuanto mas favorable al principio de
seguridad juridica.

Posteriormente, la Sentencia de Pleno 155/2009, de 25 de junio, con un Voto particular
disidente sobre este punto, expone los casos en los que cabe apreciar que el contenido
del recurso de amparo justifica una decision sobre el fondo en razén de su especial
trascendencia constitucional (art. 50.1.b LOTC, reformado en 2007): a) recursos que
planteen un problema sobre el que no haya doctrina (STC 70/2009); b) recursos que den
ocasion al Tribunal para aclarar o cambiar su doctrina, como es el caso; c¢) cuando la
vulneracion del derecho fundamental que se denuncia provenga de la ley o de otra
disposicion de caracter general; d) cuando la vulneraciéon del derecho fundamental
traiga causa de una reiterada interpretacion jurisprudencial de la ley lesiva del derecho
fundamental y sea necesario proclamar otra interpretacion conforme a la Constitucion;
e) cuando la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el derecho fundamental que se
alega esté siendo incumplida de modo general y reiterado por la jurisdiccion ordinaria, o
existan resoluciones judiciales contradictorias sobre el derecho fundamental; f) cuando
un organo judicial incurra en una negativa manifiesta del deber de acatamiento de la
doctrina del Tribunal Constitucional; y g) cuando el asunto trascienda del caso concreto
porque plantee una cuestion juridica de relevante y general repercusion social o
econdmica o tenga consecuencias politicas generales. Este elenco de casos no es
definitivo, advierte la Sentencia. El ejercicio de la jurisdiccidon constitucional tiene un
caracter dinamico, por lo que no puede descartarse que la casuistica que se presente en
el futuro haga necesario perfilar o depurar conceptos, redefinir los supuestos
contemplados, anadir otros nuevos o excluir alguno de los que se han incluido
inicialmente.

La Sentencia 195/2009, de 28 de septiembre, afirma que tanto los ciudadanos como los
poderes publicos estan sujetos a la Constitucion (art. 9.1 CE); y que al Tribunal
Constitucional, como intérprete supremo de la Constitucion (art. 1 LOTC), corresponde
decir la ultima palabra sobre la interpretacion de la misma, en el marco de los distintos
procesos constitucionales y dentro de los limites de éstos, que son los de su jurisdiccion.
El Tribunal Supremo es, ciertamente, el 6rgano superior en todos los 6rdenes, “salvo en
materia de garantias constitucionales” (art. 123 CE). Dicha materia y, en concreto, la
definicion del contenido y alcance de los derechos fundamentales corresponde en tltimo
término, a través de los diversos procesos constitucionales, a este Tribunal
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Constitucional, cuya doctrina han de respetar todos los 6rganos jurisdiccionales. A esa
logica responden las previsiones del art. 5.1 de la Ley Organica del Poder Judicial,
cuando establece que todos los Jueces y Tribunales interpretaran y aplicaran las leyes y
reglamentos “segun los preceptos y principios constitucionales, conforme a la
interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal
Constitucional en todo tipo de procesos”, y del art. 7.2 LOPJ cuando establece que los
derechos fundamentales enunciados en el art. 53.2 CE vinculan a los Jueces y
Tribunales “de conformidad con su contenido constitucionalmente declarado, sin que
las resoluciones judiciales puedan restringir, menoscabar o inaplicar dicho contenido”.

No se celebro6 vista publica en ningtin recurso de amparo.

La mayor parte de las Sentencias de amparo protegieron los distintos derechos que
enuncia el articulo 24 de la Constitucion: el derecho a la tutela judicial efectiva sin
indefension (apartado 1) y los derechos a un proceso justo (apartado 2). Un gran nimero
de Sentencias se fundan, de forma tnica o combinada con otros derechos, sobre alguno
de los derechos del art. 24 CE.

En materia parlamentaria, la Sentencia 74/2009, de 23 de marzo, protege a unos
Diputados de la minoria en las Cortes Valencianas en relacion con unas preguntas y la
comparecencia de un Consejero. Se formula un Voto particular que defiende un mayor
ambito de discrecionalidad de los érganos de gobierno de las Camaras representativas.
La Sentencia, al otorgar el amparo, sefialo que la facultad de formular preguntas al
Consejo de Gobierno pertenece al nucleo de la funcidon representativa parlamentaria,
pues la participacion en el ejercicio de la funcion de controlar la accion del Consejo de
Gobierno y de su Presidente, y el desempeno de los derechos y facultades que la
acompanan, constituyen manifestaciones constitucionalmente relevantes del ius in
officium del representante politico. A partir de esta premisa, la Sentencia 74/2009
consideré que la inadmision de las preguntas en cuestion, si bien estd prevista
excepcionalmente en el Reglamento interno de las Cortes, supone una limitacion de los
derechos y facultades que integran el estatuto constitucionalmente relevante de los
representantes politicos cuya primera exigencia constitucional es la de que tal limitacion
aparezca suficientemente motivada, lo que no ocurrié en el presente caso, lo que supone
una limitacion ilegitima al ejercicio de aquellos derechos y facultades y, en
consecuencia, del derecho a ejercer la funcion parlamentaria (art. 23.2 CE).

La Sentencia 190/2009, de 28 de septiembre, analiza las comparecencias de altos cargos
en el Parlamento cuando la citacion se dirige a miembros de organos colegiados
distintos de su presidente: en el caso, se trataba de unos Diputados del Congreso que
habian solicitado la comparecencia en la Comision de Economia y Hacienda del
Vicepresidente de la Comision Nacional del Mercado de Valores, para aclarar unos
hechos denunciados por un medio de comunicacion; peticion que la Mesa del Congreso
no habia admitido a tramite razonando que la comparecencia de drganos colegiados
habia de hacerse a través de su Presidente. La Sentencia concede el amparo,
considerando que las normas consuetudinarias parlamentarias referentes a la
comparecencia formal de los 6rganos colegiados a través de su Presidente no pueden
restringir la prerrogativa parlamentaria (que forma parte del ntcleo del derecho al
ejercicio del cargo), impidiendo la presencia ante la correspondiente Comision de otros
miembros de este tipo de 6rganos: impedir que el Parlamento pueda oir a cualquier
cargo o autoridad por el mero hecho de estar integrado en un drgano introduce una
restriccion en el ejercicio de la iniciativa parlamentaria que carece de justificacion y
recorta con tal intensidad la facultad de los parlamentarios de llamar ante la Comision a
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quienes puedan aportar cualquier elemento para el ejercicio de sus funciones de control
del Gobierno, que resulta desproporcionada.

La Sentencia 98/2009, de 27 de abril, inadmite a tramite un recurso de amparo por
carencia de legitimacion activa de los diputados, porque se cuestionaba la falta de
convocatoria de la Diputacion permanente de las Cortes Generales por un numero
inferior al que se exige para pedir su convocatoria.

Finalmente, la Sentencia 169/2009, de 9 de julio, analiza la supresion del grupo mixto
de una Diputacion provincial, que deja como diputados no adscritos a varios
representantes que habian sido expulsados del partido politico con el que concurrieron a
las elecciones en su dia, con las consiguientes pérdidas de derechos y de infraestructura.
La Sentencia sostiene que esa supresion del grupo mixto no vulnera la Constitucion,
salvo en la medida en que impide participar en las comisiones informativas del Pleno
(STC 32/1985); por el contrario, la pérdida del régimen de dedicacion exclusiva, de
beneficios econdomicos y de la infraestructura que estaba a disposicion del grupo mixto
no vulneran su derecho al cargo representativo.

En el ambito electoral, diversas Sentencias analizan la ilegalizacion de partidos o
coaliciones electorales como consecuencia de la declaracion de que el partido Herri
Batasuna era ilegal por sus relaciones con el terrorismo. Asi, la Sentencia 31/2009, de
29 de enero, desestima el recurso presentado por Eusko Abertzale Ekintza/Accion
Nacionalista Vasca (EAE/ANV) frente a la Sentencia de la Sala Especial del art. 61
LOPJ del Tribunal Supremo que declard su ilegalidad y disolucién como partido
politico: esta decisidon se apoya en una ley constitucional, persigue un fin legitimo y se
encuentra fundada en pruebas de actos y conductas singulares que acreditan su
compromiso con el terrorismo (SSTC 48/2003 y 5/2004). En el mismo sentido, las
Sentencias 43/2009 y 44/2009, de 12 de febrero, deniegan el amparo solicitado por el
partido politico Askatasuna y por las agrupaciones electorales Demokrazia 3 Milioi
D3M de Alava, Vizcaya y Guiplizcoa frente a la anulacion de las candidaturas que
habian presentado a las elecciones al Parlamento Vasco. En ambos casos, se razona que
las candidaturas electorales contintian o suceden, de hecho, la actividad de un partido
politico ilegal, lo que estd prohibido por la legislacion vigente (SSTC 85/2003,
110/2007 'y 112/2007). La Sentencia 44/2009 destaca la peculiaridad de las
agrupaciones electorales, como formaciones distintas a los partidos politicos; lo que no
impide que, bajo una u otra forma, se defraude la declaracion de ilegalizacion de Herri
Batasuna. En general, las Sentencias enfatizan que la disolucion de un partido politico
no comporta la privacion del derecho de sufragio activo y pasivo a quienes fueron sus
promotores, dirigentes o afiliados: semejante consecuencia solo puede traer causa de un
procedimiento judicial especificamente centrado en la conducta o en las circunstancias
de personas fisicas, quienes, en los términos previstos por la ley, inicamente pueden
verse privadas del ejercicio del derecho fundamental reconocido en el art. 23.1 CE si
concurren las causas también taxativamente fijadas por el art. 6 de la Ley electoral,
entre las que no figura la vinculacién con un partido disuelto en aplicacion de la Ley
Organica 6/2002.

Esta observacion da lugar a que la Sentencia 126/2009, de 21 de mayo, otorgue amparo
a la coalicion electoral “Iniciativa internacionalista — La solidaridad entre los pueblos”,
formada por los partidos politicos Izquierda Castellana y Comuner@s: los indicios que
enlazaban esa coalicion con los partidos ilegalizados no eran suficientes, por lo que la
anulacion de sus candidaturas al Parlamento Europeo vulneré su derecho a la
participacion en los asuntos publicos, en conexidn con la libertad ideologica. En lo que
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respecta a la existencia de vinculos objetivos con el partido ilegalizado, la Sentencia
razona que los documentos sobre estrategia politica intervenidos a ETA/Batasuna no
mencionan ni remotamente a la coalicidn electoral, rechazandose en éstos expresamente
la utilizacion de una formacion no encuadrada en la izquierda abertzale, ideologia que
no es objeto del proceso al no regir en Espafa una democracia militante; tampoco
existen vinculos de orden financiero o de apoyo material de ETA/Batasuna a la
coalicion electoral, siendo la tnica conexion probada la relativa al plano ideolégico, la
cual no puede, por si misma, sustentar la anulacion de las candidaturas. En lo que
respecta a los vinculos subjetivos, la adscripcion de 6 de los 64 avalistas de las
candidaturas a partidos o candidaturas disueltas por su instrumentalizacion por ETA no
es indicio suficiente, pues la fase de avales carece de control alguno por parte de la
candidatura avalada y el aval Unicamente expresa el apoyo a que acceda a la
competencia electoral; en nada afecta que el avalista sea cargo electo por un partido
ilegalizado pues este hecho no limita sus deberes y derechos individuales. En cuanto a
los datos relativos a la personalidad y actividades de los promotores de la candidatura y
candidatos o miembros de los partidos coaligados, s6lo acreditan la coincidencia
ideologica, y no puede admitirse la tesis de la contaminacion sobrevenida que afectaria
al derecho al sufragio. Tampoco es indicio la movilizacion del voto que habria
correspondido a las formaciones ilegalizadas, que es un voto legitimo. El silencio
mantenido por los candidatos sobre la violencia terrorista no es un indicio suficiente
para impedir su participaciéon en las elecciones; ademas la coalicion, durante la
tramitacion del amparo, expres6 su condena y rechazo a los medios violentos para la
obtencidn de objetivos politicos.

b) Igualdad (art. 14 CE)

Igualdad en la ley

El contraste con el derecho a la igualdad ha dado lugar a varias Sentencias del Pleno del
Tribunal, ya mencionadas en su momento (SSTC 13/2009 y 45/2009, principalmente).

En cuanto a los recursos de amparo, la Sentencia 209/2009, de 26 de noviembre,
recuerda que la norma que rige los intereses legales de demora de la Hacienda publica
debe ser interpretada por los Tribunales de modo que no vulnere el derecho a la
igualdad en la ley: en un litigio civil contra la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, sobre abono del servicio de depodsito en un taller de unos automoviles
precintados por la Administracion, la Audiencia Provincial declaré que no habia lugar a
la condena al pago de intereses legales, toda vez que éstos se devengarian
posteriormente en la forma establecida en la Ley general presupuestaria de 2003
(idéntico en su tenor al del texto de 1988). La Sentencia 209/2009 otorga amparo,
porque ya en la Sentencia de Pleno 69/1996, de 18 de abril, se declar6 que la ley admite
una interpretacion conforme con la Constitucion: entender que desde que fuere dictada
en primera instancia la resolucion judicial que condene a una Administracion publica al
pago de una cantidad liquida, comienzan a devengarse los intereses de demora a cargo
de la hacienda publica, al igual que sucede cuando el condenado al pago es un
particular. Las apreciaciones sentadas en la STC 69/1996, sobre la interpretacion del
articulo 45 de la Ley general presupuestaria de 1988 conforme al art. 14 CE, deben
entenderse aplicables al articulo 24 del texto de 2003 de la misma Ley, que reproduce el
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tenor de aquel precepto, pues se trata de una Sentencia interpretativa que, al desplegar
sus efectos vinculantes frente a todos los poderes publicos, sefiala la interpretacion de la
norma sobre devengo de intereses de demora a cargo de la hacienda publica que es
conforme con la Constitucion y excluye al propio tiempo para el futuro la interpretacion
de esa misma norma que resultaria inconstitucional. Al seguir el Tribunal civil esta
ultima interpretacion de la ley, su sentencia vulnera el derecho a la igualdad y debe ser
anulada en este punto.

Una Sentencia ha desestimado el amparo solicitado en materia de salarios de
tramitacion, siguiendo la doctrina sentada por la Sentencia 84/2008 (STC 85/2009, de
18 de febrero).

Prohibicion de discriminaciones

En materia de discriminaciones vedadas por la segunda parte del articulo 14 de la
Constitucion, el Tribunal ha dictado este afio la Sentencia 124/2009, de 18 de mayo, que
reconoce a una trabajadora el derecho a la tutela judicial efectiva en relacion a no sufrir
discriminacién por razén de sexo. Habia sido despedida sin que se indicase causa o
motivo alguno, habiendo procedido la empresa, en la misma fecha del despido, a
reconocer su improcedencia. En la via judicial previa, los Tribunales no declararon la
nulidad del despido por discriminatorio, a pesar de que la demandante estaba
embarazada, porque el empleador lo ignoraba en el momento de adoptar su decision
extintiva.

La Sentencia 124/2009 concede el amparo recordando la doctrina contenida en la STC
92/2008: nada en el art. 55.5 b) del Estatuto de los trabajadores, en su redaccion de
1999, permite apreciar que el legislador subordine la nulidad de los despidos no
procedentes, efectuados durante el periodo de embarazo de una trabajadora, a la
acreditacion de que el empleador tenia previo conocimiento del embarazo y, menos atn,
el requisito de la previa notificacion por la trabajadora al empresario de dicho estado.

Igualdad en la aplicacion de la ley

Ninguna Sentencia aprecia la vulneracion del derecho a la igualdad en su vertiente
relativa a la aplicacion de la ley. La Sentencia 7/2009, de 12 de enero, reafirma que este
derecho fundamental debe ser respetado directamente por las Administraciones
publicas, y no solamente por los 6rganos judiciales (STC 47/1989). Sin embargo, la
igualdad s6lo es predicable de supuestos de hecho andlogos y respecto de decisiones
que tienen su origen en un mismo oOrgano o entidad. Ninguno de estos requisitos
concurria en el caso, pues la negativa de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias a reintegrar las cuotas colegiales abonadas a un médico, que prestaba sus
servicios en exclusividad para la Administracion penitenciaria, ofrece un supuesto no
comparable con el ofrecido por algunos médicos del Insalud: se trata de médicos que
pertenecen a distintos cuerpos de funcionarios, que se rigen por diferentes normas en
materia de retribuciones; ademas, la Administracion publica ejerce sus funciones a
través de una pluralidad de entes dotados de personalidad juridica y de autonomia de
direccion y gestion, lo que obliga a entender que el principio de igualdad en la
aplicacion de la ley ha de limitar sus efectos a las resoluciones adoptadas dentro de un
mismo ambito de organizacion y direccion y en virtud de un mismo poder de decision.
Por lo que se desestim¢6 el amparo.
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Por su parte la Sentencia 105/2009, de 4 de mayo, igualmente deniega el amparo porque
la Constitucién no impide que un oOrgano judicial se aparte conscientemente de sus
resoluciones precedentes ofreciendo una fundamentacion suficiente y razonable que
motive el cambio de criterio o cuando, aun en ausencia de tal motivacion expresa,
resulte patente que la diferencia de trato tiene su fundamento en un efectivo cambio de
criterio, por desprenderse asi de la propia resolucion judicial o por existir otros
elementos de juicio externo que asi lo indiquen, como podrian ser posteriores
pronunciamientos coincidentes con la linea abierta por la Sentencia impugnada.

Asimismo, el art. 14 CE no obliga a los Tribunales a seguir los criterios de aplicaciéon de
la ley establecidos por otros drganos judiciales (STC 156/2009, de 29 de junio), en el
caso en materia de vigilancia penitenciaria.

¢) Tutela judicial (art. 24 CE)

El derecho a que los Juzgados y Tribunales presten una tutela, efectiva y sin que en
ningin caso pueda producirse indefension, al ejercicio por todas las personas de sus
derechos e intereses legitimos (articulo 24.1 de la Constitucion), junto con el derecho a
un proceso justo y con todas las garantias (apartado 2 del mismo articulo 24), ha dado
lugar a la mayoria de las Sentencias de amparo. El derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva (articulo 24.1 de la Constitucion), sin duda, articula el ejercicio de otros
derechos e intereses reconocidos en el ordenamiento juridico, razéon por la que se
encuentra presente en la mayoria de los conflictos que se plantean ante este Tribunal; y
en la medida en que los derechos tutelados, o no, son derechos fundamentales, las
Sentencias abordan todos ellos; razén por la que numerosas Sentencias aparecen
mencionadas en este epigrafe y en el correspondiente al del derecho o libertad
concernido.

Con caracter general, la Sentencia 75/2009, de 23 de marzo, reitera que las entidades
publicas son titulares del derecho a la tutela judicial efectiva en menor grado que los
particulares, tal y como dejo sentado la Sentencia de Pleno 175/2001. En el caso se
trataba del derecho de acceso a la justicia ante decisiones judiciales de inadmision en
aplicacion de las leyes, donde las personas de Derecho publico si ostentan un derecho
susceptible de amparo constitucional. Sin embargo, la Sentencia 75/2009 denegé el
amparo porque la inadmision del recurso contencioso-administrativo, presentado por un
Ayuntamiento ante la Audiencia Nacional contra el Ministerio de Fomento por el
incumplimiento de la obligacion de pagar el impuesto de bienes inmuebles por diversas
propiedades en la ciudad, se fund6 en una causa legal aplicada razonadamente: versaba
sobre una inactividad administrativa que, segin las resoluciones judiciales, no es
susceptible de impugnacién porque afecta a la recaudacion de impuestos por parte de
una Administracion publica, que debe ejercer sus potestades administrativas en vez de
acudir a las vias judiciales.

Dentro del derecho a la tutela judicial efectiva se distinguen distintas facetas
merecedoras de proteccion.

Acceso a la justicia

La Sentencia 40/2009, de 9 de febrero, se pronuncia sobre la legitimacion activa de los
socios de las sociedades mercantiles en el ambito de los procesos civiles. En el caso, el
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organo judicial habia inadmitido la demanda formulada por dos accionistas de una
sociedad anonima en la que impugnaban los acuerdos aprobados en dos juntas generales
a las que no habian sido convocados, donde se adoptaron acuerdos de reduccion y
ampliacion del capital social (“operacion acordedn”): alegaban diversos
incumplimientos de la legislacion mercantil, insistiendo en que no habian podido
suscribir las acciones de la ampliacién de capital, siendo despojados de sus derechos
como socios. Los organos judiciales inadmitieron la demanda por falta de legitimacion
ad causam para impugnar los acuerdos societarios adoptados en dichas juntas con
fundamento en que carecian de la condicion de socios.

La Sentencia 40/2009 otorga amparo, razonando que la decision judicial incurre en una
quiebra logica de juicio al prejuzgar el fondo del asunto atribuyendo indirectamente
validez a un acuerdo societario que era objeto de la controversia: pues, efectivamente,
los demandantes ya no eran socios como consecuencia de la ejecucion de uno de los
acuerdos, que era precisamente objeto de la impugnacion. La apreciacion judicial
constituye una interpretacion rigorista y desproporcionada de la norma aplicable al caso
(art. 117.1 de la Ley de sociedades andnimas), lo que priva a los afectados de un
pronunciamiento de fondo sobre su pretension.

La mayoria de las Sentencias que se han pronunciado respecto a la legitimacion activa
para recurrir resoluciones en el ambito contencioso-administrativo, han concedido el
amparo prosiguiendo lineas asentadas de jurisprudencia: a sindicatos (SSTC 4/2009, de
12 de enero, y 33/2009, de 9 de febrero), asociaciones (SSTC 28/2009, de 26 de enero;
102/2009, de 27 de abril; 131/2009, de 1 de junio, y 218/2009, de 21 de diciembre) y a
una concejal (STC 210/2009, de 26 de noviembre). En todos estos casos, las
resoluciones judiciales de inadmision habian vulnerado el derecho fundamental por
desconocer el legitimo interés para acudir al proceso de quienes demandaban justicia:
un interés profesional o econdmico, de caricter especifico, ligado a la relacion
controvertida en el proceso. En otras Sentencias se considera, en cambio, que el
legitimo interés profesional o econémico del demandante no ha sido ignorado por la
autoridad judicial, por lo que deniega el amparo. La Sentencia 183/2009, de 7 de
septiembre, deniega amparo al sindicato que no acredité que obtener en sede judicial la
anulacion de la adjudicacion de un contrato de apoyo técnico a una determinada
empresa, por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social, le hubiera supuesto
obtener un beneficio o la desaparicion de un perjuicio; pues el perjuicio para el interés
econdmico o profesional derivaria, en su caso, de la convocatoria del concurso para
externalizar las tareas controvertidas y no de su adjudicacion. La Sentencia contd con un
Voto particular.

Asimismo, deniega el amparo la Sentencia 48/2009, de 23 de febrero, ante la falta de
legitimacion activa del trabajador victima de un accidente laboral para obtener en via
judicial que la Administracion sancione a la empresa en que lo sufrié. En defecto de una
prevision legal que habilite a quien se considere victima de una infraccion
administrativa cometida por un tercero para impugnar la decision que en el ejercicio
exclusivo de su potestad sancionadora adopte la Administracion, negar su legitimacion
activa no es rigorista ni desproporcionado: por un lado, el trabajador no se veia
impedido de acudir a los Tribunales civiles para obtener de la empresa una
indemnizacion por los dafos causados o a los Tribunales del orden social en pretension
de que dicha empresa abonare el pago del recargo de prestaciones econdmicas previstas
para los casos de accidente de trabajo; por otro, la decision de archivo del expediente
sancionador tampoco despliega ningln tipo de efecto prejudicial sobre los organos
judiciales civiles o sociales que deben pronunciarse sobre el ejercicio de dichas
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acciones, quienes mantienen su plenitud de jurisdiccion para decidir en cada caso, al
margen de lo concluido por la Administracion, sobre la existencia de una infraccion de
la normativa de seguridad laboral a los efectos de la concreta accion ejercitada.

En materia de plazos, la Sentencia 133/2009, de 1 de junio, aprecio que las resoluciones
judiciales habian computado el plazo de caducidad de la accion fijando un término
inicial de modo irrazonable: en concreto, se habia inadmitido una demanda contencioso-
administrativa por extemporaneidad al tomar como término inicial del plazo la
notificacion por anuncios en un diario oficial de las liquidaciones tributarias
impugnadas, después de que el administrador social hubiera fallecido, sin tener en
cuenta que posteriormente la propia Administracion habia notificado el acto
personalmente a los nuevos administradores designados por la sociedad anénima.

La concurrencia o no de la identidad subjetiva y objetiva entre procesos para declarar la
excepcion de cosa juzgada corresponde a los Tribunales, pero resulta susceptible de
control constitucional en el supuesto que resuelve la Sentencia 5/2009, de 12 de enero,
que concedi6 el amparo por vulneracion del derecho de acceso a la justicia, pues de la
simple lectura de la demanda civil formulada por unos vecinos contra los duefios de un
inmueble colindante ejerciendo una accidon reivindicatoria se podia constatar la
inexistencia de identidades (subjetiva, objetiva o ambas) con un pleito civil anterior.

La Sentencia 117/2009, de 18 de mayo, concedié el amparo porque el Tribunal habia
declarado la incompetencia de la jurisdiccion contencioso-administrativa para conocer
de la nulidad de los actos de una agrupacion sindical sin indicar cudl era, a su juicio, el
orden jurisdiccional competente; se da la circunstancia de que los Tribunales civiles ya
habian declarado previamente la incompetencia de dicho orden jurisdiccional sobre la
misma pretension (STC 26/1991). El Tribunal consideré que el art. 9.6 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, en conexion con su art. 50.1, obliga a los 6érganos
judiciales a ejercer una funcion tutelar del derecho fundamental de acceso a la justicia,
de forma que, aun siendo incompetente el Tribunal ad hoc para resolver sobre el fondo
del caso planteado, deberd facilitar el conocimiento del orden jurisdiccional apropiado
al que pueda dirigirse el particular.

La inadmisién de demandas sociales por no haber subsanado defectos apreciados en
ellas por el Juzgado dio lugar al otorgamiento del amparo en las Sentencias 52/2009, de
23 de febrero, y 187/2009, de 7 de septiembre. En ambos casos, se trataba de defectos
no previstos en la ley, inexistentes o de una entidad que no justificaba la drastica
decision de inadmitir la demanda.

Este afio también se otorgaron numerosos amparos anulando la inadmisién de recursos
contencioso-administrativos por impugnar actos administrativos, declarados firmes y
consentidos por los Tribunales porque el ciudadano no habia impugnado judicialmente
en su dia una denegacion presunta de la solicitud inicial: pueden citarse las Sentencias
59/2009, de 9 de marzo, 149/2009, de 17 de junio, y 207/2009, de 25 de noviembre.
Como sostiene el Tribunal desde las Sentencias 6/1986 y, en particular, 188/2003, esta
interpretacion de la legislacion contenciosa vulnera el derecho a la tutela judicial: el
silencio administrativo negativo es simplemente una ficcion legal que responde a la
finalidad de que el administrado pueda acceder a la via judicial superando los efectos de
inactividad de la Administracion; pero el ciudadano no puede estar obligado a recurrir
siempre y en todo caso, so pretexto de convertir su inactividad en consentimiento del
acto presunto, imponiéndole un deber de diligencia que sin embargo no le es exigible a
la Administracion en el cumplimiento de su deber legal de dictar resolucion expresa en
todos los procedimientos. Deducir de un comportamiento pasivo del interesado su



31

consentimiento con el contenido de un acto administrativo presunto, en realidad nunca
producido, negando al propio tiempo la posibilidad de reactivar el plazo de
impugnacioén mediante la reiteracion de la solicitud desatendida por la Administracion,
supone una interpretacion que no puede calificarse de razonable y menos aun, con
arreglo al principio pro actione, de mas favorable a la efectividad del derecho
fundamental del art. 24.1 CE, al primar injustificadamente la inactividad de la
Administracion, colocandola en mejor situacion que si hubiera cumplido con su deber
de dictar y notificar con todos los requisitos legales la correspondiente resolucion
expresa.

La Sentencia 65/2009, de 9 de marzo, analiza un caso en que se discutia sobre la
renuncia al ejercicio de derechos fundamentales y, en particular, sobre la renuncia al
derecho a la tutela judicial efectiva. La Sentencia declar6 que, en el caso, la inadmision
de la demanda presentada por un sindicato habia vulnerado su derecho fundamental,
porque el Tribunal social habia deducido de un pacto entre centrales sindicales que
habian renunciado de modo absoluto al ejercicio de acciones judiciales sin una
motivacion adecuada, tanto factica como juridica. Aunque el derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva tiene caracter irrenunciable e indisponible, ello no impide que
pueda reputarse constitucionalmente legitima la renuncia a su ejercicio cuando ello
redunde en beneficio del interesado (STC 51/2003); no obstante, toda renuncia de
derechos debe ser explicita, clara, terminante e inequivoca y aunque, debido a la
proteccion que se debe dispensar a la buena fe, la renuncia puede inferirse de la
conducta de los titulares del derecho, no es licito deducirla de una conducta no
suficientemente expresiva del &nimo de renunciar (STC 27/1981).

La denegacion de un pronunciamiento de fondo sobre la caducidad del procedimiento
administrativo sancionador, porque habia sido alegada por primera vez en la vista del
juicio contencioso-administrativo, dio motivo a la concesion del amparo en la Sentencia
58/2009, de 9 de marzo. La Sentencia aplico la doctrina constitucional que rechaza toda
aplicacion de las leyes que conduzca a negar el derecho a la tutela judicial, con
quebranto del principio pro actione (SSTC 158/2005 y 75/2008): el hecho de que la
sociedad mercantil alegara la caducidad del expediente sancionador en el acto de vista
por primera vez no autoriza al Juzgado a omitir un pronunciamiento de fondo sobre este
extremo ni causa indefension a la Administracion demandada en el proceso; el rechazo
a examinar la caducidad del procedimiento se fundaba en una concepcion del caracter
revisor de la jurisdiccion contencioso-administrativa excesivamente rigida y mediante
una interpretacion de los requisitos procesales contraria a lo establecido a una recta
lectura de los arts. 56.1 y 78, apartados 4 y 6, de la Ley de dicho orden jurisdiccional.

La Sentencia 72/2009, de 23 de marzo, concedid el amparo porque el 6rgano judicial
habia dejado imprejuzgada la cuestion de fondo al estimar que el recurso habia quedado
vacio de contenido, porque la expulsion del reo de nacionalidad extranjera se habia
consumado. La Sentencia constitucional estima que ese planteamiento resulta
irrazonable y vulnera el derecho del reo a la tutela judicial efectiva porque, en primer
lugar, la expulsion del territorio nacional no es necesariamente irreversible; en cualquier
caso, la expulsion conlleva la prohibicion de regresar a Espafia en un plazo de diez afos;
y en la apelacion se alegaba que la sustitucion de la pena privativa de libertad por la de
expulsion comportaba una doble condena, habida cuenta de que el recurrente habia
cumplido ya una gran parte de aquélla, alegacién que requeria una respuesta de fondo.

La interdiccion del peregrinaje por jurisdicciones conduce a otorgar amparo en la
Sentencia 194/2009, de 28 de septiembre: la apreciacion de que una accion
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administrativa de responsabilidad extracontractual habia prescrito, sin aceptar su
interrupcion por una previa demanda presentada ante el orden jurisdiccional civil, cuya
incompetencia no era manifiesta, vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva del
perjudicado por un accidente de trafico. El 6rgano judicial aplica de una forma rigorista
la doctrina por la cual no cabe interrupcion de la prescripcion de derechos y acciones no
penales cuando sea manifiesta la falta de diligencia de la parte al haber dirigido una
primera reclamacion ante un orden jurisdiccional (en este caso, el civil) cuya
incompetencia era evidente; sin embargo, las reglas de competencia no eran tan claras
en el caso de autos, por lo que se hubiera debido apreciar que la prescripcion de las
acciones habia quedado interrumpida por el previo litigio civil.

Acceso a la justicia penal

Varias Sentencias otorgan amparo a las acusaciones en el proceso penal, en aras del
derecho a la tutela judicial efectiva. La Sentencia 189/2009, de 21 de septiembre,
aprecia error patente en la sentencia de una Audiencia Provincial que rechazo la
legitimidad del apelante para pedir una condena mas grave para el apelado y para pedir
la indemnizacion correspondiente, por no considerarlo acusacion particular en el
proceso. El error estribd en que el apelante, de manera evidente, si habia actuado como
acusacion particular en el previo procedimiento de instancia y asi habia sido reconocido
por el Juzgado de Instruccion y el de lo Penal.

La Sentencia 145/2009, de 15 de junio, aprecid que una sentencia de casacion habia
incurrido en error patente: el Tribunal Supremo absolvi6 al inculpado de un delito de
estafa (al que lo habia condenado la Audiencia Provincial) e indicé que su conducta
podria haber constituido un delito de alzamiento de bienes (del que la Audiencia
Provincial lo habia absuelto) pero que, como no habia sido acusado por él, no lo podia
condenar. La Sentencia de amparo constata que la acusacion particular, en sus escritos
de calificaciones provisionales y definitivas, si habia imputado al reo este delito y habia
solicitado prision por €él. La Sala Segunda entiende que se trata de un error patente
perjudicial para la demandante de amparo, que podria haber obtenido una
indemnizacion si se hubiera condenado al reo: la sentencia penal es anulada y se
retrotraen las actuaciones, pero con la aclaracion de que tendra que ser el Tribunal
Supremo quien determine si puede condenar al reo en casacion por alzamiento de
bienes, delito del que habia sido absuelto por la Audiencia sin que esta absoluciéon se
recurriera, pues el recurso de casacion habia sido interpuesto por el propio reo, no por la
acusacion.

Como premisa de su razonamiento, la Sentencia 145/2009 recuerda los limites de la
revision en sede constitucional de las sentencias absolutorias. Si bien la victima de un
delito no tiene un derecho fundamental a que se imponga una pena a otra persona, si
tiene derecho a poner en marcha un proceso con todas las garantias y que termine con
una resolucion fundada en Derecho: si del examen constitucional resulta que la
sentencia absolutoria ha vulnerado los derechos relativos a las reglas esenciales del
desarrollo del proceso (STC 218/1997), el Tribunal Constitucional si podra anular la
sentencia y ordenar la retrotraccion de las actuaciones. La funcion del Tribunal en el
cauce constitucional de amparo se limita a enjuiciar si las resoluciones judiciales
impugnadas han respetado el ius ut procedatur del justiciable que ha solicitado
proteccion penal de los derechos que las leyes en vigor reconocen.
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Interdiccion de la indefension

Las personas afectadas por el acceso a la justicia de quienes tienen derechos o intereses
legitimos enfrentados a ellas tienen derecho a conocer la existencia del proceso que les
afecta, a comparecer y a defenderse en €l.

En el primer aspecto, diversas Sentencias otorgan amparo por emplazamientos
defectuosos que, al no dar ocasion de conocer la existencia del proceso a los afectados,
dan lugar a sentencias dictadas sin oirles (inaudita parte). El emplazamiento al
demandado mediante edictos ha sido analizado en la Sentencia 6/2009, de 12 de enero,
en la que se concede el amparo porque el Juzgado de lo Social no solo causa
indefension al realizar dicho emplazamiento de forma incorrecta, sino que ni pondera el
grado de diligencia procesal de la parte ni favorece la reparacion de la situacion creada,
pues se impidio reparar la situacion de indefension mediante la audiencia al rebelde o el
incidente de nulidad de actuaciones, y la indicacion de recursos fue un obstaculo antes
que una ayuda. Igualmente, la Sentencia 93/2009, de 20 de abril, otorga el amparo
porque el emplazamiento edictal habia sido acordado sin que antes se hubieran agotado
los medios de comunicacion efectiva con la sociedad demandada en su local de negocio,
dentro del horario de apertura, ni en su sede social. Asimismo, aplicando la doctrina
consolidada sobre emplazamiento edictal iniciada por la STC 9/1981, de 31 de marzo,
que obliga a los 6rganos judiciales a agotar los medios para la comunicacion personal
del demandado antes de proceder a su emplazamiento por edictos, el Tribunal otorga
amparo en la Sentencia 176/2009, de 16 de julio: el duefio de la plaza de garaje,
demandado por la comunidad de propietarios, tenia domicilio que constaba en el
Registro de la Propiedad.

En el ambito administrativo, la Sentencia 32/2009, de 9 de febrero, constata que la
indefension es directamente imputable a la Administracion, que ignord los sucesivos
cambios de domicilio comunicados por el administrado, acudiendo a la via edictal en
detrimento de su derecho de defensa (siguiendo la doctrina de la STC 54/2003, de 24 de
marzo). La Sentencia 79/2009, de 23 de marzo, ampara al titular de la licencia de obra
impugnada, en un contencioso que se habia trabado entre la Comunidad Auténoma y el
Ayuntamiento sin comunicarle que estaba en cuestion la legalidad de la licencia
municipal que habia permitido la construccion de su vivienda unifamiliar.

Con respecto a la notificacion de los actos y resoluciones judiciales en el marco del art.
24.1 CE, la Sentencia 174/2009, de 16 de julio, en estrecha relacion con el derecho a la
asistencia letrada, concede el amparo ya que la notificacion del reconocimiento
provisional del derecho a la asistencia juridica gratuita se produjo después de que se
hubiera celebrado la vista oral sobre medidas cautelares. Por su parte, la Sentencia
133/2009, de 1 de junio, examina, en relacion con el acceso a la justicia, la notificacion
por anuncios en un diario oficial, tras el fallecimiento del administrador social, sin tener
en cuenta la posterior notificacion personal.

Finalmente, la Sentencia 175/2009, de 16 de julio, declara vulnerado el derecho a la
tutela judicial sin indefension, porque la condena fue dictada en ausencia del reo, en un
juicio de faltas en el que éste no habia sido citado personalmente, y al no quedar
acreditado que tuvo un efectivo conocimiento de dicha citacion, que si se habia
efectuado a otros familiares; se da la circunstancia de que el reo se encontraba preso en
un centro penitenciario.

La Sentencia 123/2009, de 18 de mayo, reafirma la vigencia de la doctrina que impide a
la autoridad espafiola colaborar con el cumplimiento de una pena grave impuesta en el
extranjero tras un juicio celebrado sin oir al condenado si no se ofrecen posibilidades de
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defensa ulterior (STC 91/2000). Sin embargo, en el caso de un preso que cumplia
condena en Espaifia en virtud de una condena impuuesta por los Tribunales italianos, la
Audiencia Nacional habia denegado el examen de si dicha condena habia respetado el
derecho a un proceso con todas las garantias porque el Estado espafol estaba obligado
al cumplimiento del Convenio sobre traslado de personas condenadas. Por lo demas,
aunque se hubiera dictado una sentencia condenatoria en ausencia, el condenado no
acredit6 la falta de una posibilidad eficaz de defensa en Italia: nada dijo en su demanda
de amparo respecto a la posibilidad de recurrir en Italia la sentencia condenatoria, ni si
habia recurrido efectivamente o si habia obtenido una respuesta negativa a tal recurso.

En lo relativo a la comparecencia en el proceso de quien, habiendo sido informado de su
existencia, alega tener interés legitimo en defenderse en él, la Sentencia 196/2009, de 28
de septiembre, otorga amparo la Sociedad General de Autores y Editores (SGAE) en un
litigio civil en el que un particular reclamaba a un establecimiento comercial la
devolucion del importe correspondiente al canon de copia privada (art. 25 de la Ley de
propiedad intelectual) cobrado por ésta en una compraventa de un CD en blanco. La
Sentencia afirma que la SGAE vio vulnerado su derecho de acceso al proceso, pues el
organo judicial realiz6 una interpretacion de las normas procesales abiertamente
restrictiva y rigorista que es contraria al principio pro actione, que condujo a excluirla
de un proceso en el que prima facie poseia un interés legitimo dado su caracter de
entidad de gestion de los derechos de propiedad intelectual.

La indefension padecida en la tramitacion de recursos es corregida en las Sentencias
8/2009, de 12 de enero, y 182/2009, de 7 de septiembre. En el primer caso se trataba de
un recurso de casacion en que no se dio traslado del escrito que lo formalizaba,
impidiendo a la contraparte que se opusiera a ¢él. En la Sentencia 182/2009 se reitera
que, aunque los preceptos que regulan el recurso de queja no prevean el traslado entre
las partes, tampoco lo prohiben; y dicho traslado es necesario para preservar el derecho
de defensa y la igualdad de armas procesales entre las partes. También provoca
indefensién que una impugnacién de honorarios sea resuelta sin solicitar el informe del
Colegio de Abogados (STC 62/2009, de 9 de marzo).

Acceso al recurso penal

La Sentencia 30/2009, de 26 de enero, anula la inadmision del recurso de casacion penal
en que un reo pedia la revocacion de su condena como autor de un delito de asesinato en
grado de tentativa. La Sentencia de la Audiencia habia indicado expresamente que se
disponia de los seis dias siguientes a la ultima notificacién para preparar el recurso de
casacion, indicacion que fue seguida por el condenado, quien presentd su escrito de
preparacion del recurso el ultimo dia del plazo concedido en la resolucion. Sin embargo,
el recurso fue considerado como no preparado por haberlo presentado fuera de plazo,
dado que el plazo legal para hacerlo es de cinco dias, segun el articulo 862 de la Ley de
enjuiciamiento criminal, y no de seis como se habia indicado erroneamente. La
Sentencia 30/2009 afirma que la instruccidon o informacion erronea acerca de los
recursos facilitada por los 6rganos judiciales, dada la auctoritas que corresponde a quien
la hizo constar (STC 26/1991), es susceptible de inducir a un error a la parte litigante,
que hay que considerar en todo caso excusable y no puede traer consigo una privacion
de su derecho al recurso (doctrina aplicada para el acceso al recurso de amparo por la
STC Pleno 241/2006).

También otorgd amparo la Sentencia 119/2009, de 18 de mayo: ni la Sentencia de la
Audiencia Provincial ni el posterior Auto de aclaracion explicitaron las razones que
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llevaron a considerar extemporaneo el recurso de apelacion presentado por dos
condenados por un delito de insolvencia punible; en cualquier caso, las razones
ofrecidas implicitamente eran irrazonables, porque el plazo de diez dias establecido por
el art. 790 de la Ley de enjuiciamiento criminal no debe computarse en dias naturales,
sino en dias habiles que descuentan los sabados, domingos y festivos. Asi se desprende
inequivocamente de los articulos 182.1 y 185 de la Ley Organica del Poder Judicial,
como expuso para un asunto similar la STC 133/2000.

Acceso al recurso legal

En materia de acceso a los restantes recursos, distintos al que protege al condenado
penal, los cuales son creados libremente por la ley e interpretados por los Tribunales en
el marco de la legalidad (STC 37/1995, de 7 de febrero), se han pronunciado diversas
Sentencias.

Un recurso de casacion civil fue inadmitido por no respetar la base factica tenida en
cuenta por la Sentencia de apelacion, pretendiendo su alteracion mediante una nueva
valoracion y apreciacion de los hechos: la Sentencia 100/2009, de 27 de abril, reconoce
que ello excederia del ambito del recurso de casacion, limitado a una estricta funcion
revisora del juicio juridico consistente en la determinacion del alcance y significado
juridico de los hechos declarados probados; pero concede el amparo porque el recurso
de casacion interpuesto respetaba el sustrato factico de la Sentencia de apelacion,
planteando una discrepancia eminentemente juridica con la ponderacién judicial llevada
a cabo por la Audiencia Provincial. Se trataba de un proceso civil de proteccion del
derecho al honor, en conflicto con la libertad de informacioén: y por tanto el Auto de
inadmision de la casacion impidido que el Tribunal Supremo revisara la adecuacion
constitucional de dicha ponderacion, aplicando una causa de inadmision del recurso de
forma no razonable en términos constitucionales. La falta de veracidad o no de la
informacion en litigio, asi como el caracter vejatorio de los articulos periodisticos, son
cuestiones de caracter juridico, no de caracter factico.

Respecto al recurso de apelacion civil, la Sentencia 23/2009, de 26 de enero, recuerda
que los errores cometidos en los escritos de personacion por alguna de las partes pueden
justificar que se declare desierto el recurso; pero solo cuando impiden identificar
adecuadamente el proceso o el 6rgano judicial correspondiente pues si, pese al error en
alguno de los datos que figuraban en el escrito de personacion, constaban otros que
razonablemente permitian la unién del escrito a las actuaciones correspondientes, la
falta de incorporacion del escrito no era imputable a la parte sino al 6rgano judicial. Por
esta razon, la Sentencia otorga amparo a un banco, cuya Procuradora habia presentado
recurso de apelacion correctamente pero confundiendo el nombre de su mandante: el
error producido en el caso es de mera transcripcion del nombre de la parte apelante, lo
que resultaba facil de detectar y de requerir su subsanacion si asi se consideraba preciso.

En el mismo sentido, la Sentencia 25/2009, de 26 de enero, ampara a una mercantil cuya
Procuradora interpuso simultaneamente dos recursos de apelacion (uno que recaia sobre
la denegacion de medidas cautelares y otro sobre la desestimacion de la demanda),
cometiendo un error en el encabezamiento del escrito de personacion de la apelacion del
pleito principal al escribir un ntimero de rollo distinto al contenido en el resto de
paginas del escrito; lo que llevé a que se le considerara no personada y, por ende, no
preparado el recurso de apelacion. Sin embargo, en el escrito existian datos suficientes
para identificar el proceso de apelacion al que se dirigia el documento y, ademas, no se
dio posibilidad de subsanar.
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A su vez, la Sentencia 19/2009, de 26 de enero, ampara al sindico de la quiebra del
patrimonio del demandado en un juicio civil porque el Juzgado no le expedia testimonio
de las resoluciones que le denegaron su personacion, impidiéndole de esta forma
formular recurso de queja ante la Audiencia. La Sentencia declara que la negativa a
expedir el testimonio de las resoluciones dictadas vulnera el derecho fundamental pues
impide la interposicion del recurso de queja de forma inmotivada, infringiendo el
articulo 495.2 de la Ley de enjuiciamiento civil.

La Sentencia 217/2009, de 14 de diciembre, anula la inadmision de un recurso de
reposicion por no citar el precepto infringido. Se trataba de la madre de un menor que
intentaba impugnar la resolucion judicial que habia ampliado el régimen de visitas entre
el padre y el hijo. La Sentencia estima el amparo fundamentandose en una reiterada
jurisprudencia que afirma que no existe obligacion alguna de citar normas procesales
cuando el recurso se funda exclusivamente en la infraccion de preceptos sustantivos:
aplica doctrina consolidada (citando un amplio nimero de Sentencias, a partir de la STC
69/1987, de 22 de mayo), que naci6 al calor del articulo 377 LEC 1881; no sin observar
que el vigente articulo 452 LEC 2000 so6lo exige expresar la infraccion en que la
resolucion hubiera incurrido, lo que refuerza el deber de interpretar el precepto legal en
sentido antiformalista. Por afiadidura, la Sentencia subraya que en los procesos
matrimoniales y de familia, la actuacion jurisdiccional debe estar inspirada por el
principio de interés del menor; y que la tramitacion de dichos procesos debe estar
presidida por un criterio de flexibilidad procedimental (STC 71/2004).

En el orden contencioso-administrativo, la Sentencia 42/2009, de 9 de febrero, protege a
una empresa que habia apelado la sentencia mediante un Procurador distinto al que la
habia representado en el juicio de instancia, lo que dio lugar a su inadmisién. La
Sentencia indica que la sustitucién de un Procurador por otro no estd condicionada a la
concesion de la venia por el primero (arts. 23 y ss de la Ley de enjuiciamiento civil,
aplicable supletoriamente) y observa que el Procurador inicial no suscitd ninguna
cuestion acerca de su sustitucion e, incluso, manifestd luego su conformidad expresa,
pese a lo cual el 6rgano judicial privo de validez al escrito de interposicion del recurso
de apelacion estableciendo la exigencia de la venia, sin soporte legal directo para ello y
sin otorgar, a su vez, eficacia subsanatoria a la venia formalizada posteriormente; todo
lo cual produjo la pérdida del recurso legal vulnerando el derecho a la tutela judicial
efectiva.

La Sentencia 67/2009, de 9 de marzo, reitera que es irrazonable exigir al demandante
que ha obtenido una sentencia favorable en primera instancia que formule recurso o se
adhiera al recurso de apelacion interpuesto de contrario, como requisito para que puedan
ser resueltos en la apelacion todas las alegaciones que, habiendo sido correctamente
planteadas en la primera instancia, quedaron sin analizar por haberse estimado el
recurso contencioso-administrativo en virtud de un motivo distinto de impugnacion: la
falta de recurso o de adhesion no puede justificar la ausencia de una respuesta a las
cuestiones planteadas, pues la apelacion solo procede en los casos en que la sentencia
resulta perjudicial (STC 103/2005).

El sistema de recursos en materia de vigilancia penitenciaria son examinados por la
Sentencia 20/2009, de 26 de enero, que precisa que en el caso no se enjuiciaba una
resolucién judicial que hubiera inadmitido un recurso, sino una resoluciéon que
evidenciaba un error en la calificacion otorgada por parte del 6rgano judicial al escrito
presentado por el recluso; error que obstaculizd posteriormente el ejercicio del recurso
procedente contra la sancidon impuesta, siendo ademads el recurso de reforma el Unico
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instrumento Util que podia utilizar el interno para mostrar su disconformidad con la
sancion penitenciaria. Se otorga amparo porque el Auto judicial no dio respuesta alguna,
ni siquiera tacita, a la pretension del interno, tratindose de una respuesta judicial
estereotipada sin motivacion bastante para conocer los criterios juridicos que
fundamentaban la decision.

El incidente de nulidad de actuaciones no puede ser inadmitido computando los dias del
plazo que establece la ley para su interposicion como dias naturales: la Sentencia
157/2009, de 29 de junio, otorga amparo a quienes habian visto parcialmente estimado
su recurso de apelacion contra una condena penal por falta, pero que estimaban que la
sentencia era incongruente; sin embargo, la Audiencia Provincial termin6 desestimando
el incidente por considerarlo extemporaneo, partiendo del entendimiento de que el
computo del plazo para su interposicion debia hacerse sin descontar los dias inhabiles,
dada la similar naturaleza de dicho remedio procesal con el recurso de revision civil,
que obliga a entender el plazo de interposicion del incidente como un plazo civil. La
Sentencia 157/2009 concede el amparo porque dicha interpretacion sobre el computo
del plazo trasciende la frontera de la razonabilidad y cae en la arbitrariedad, lesionando
la tutela judicial efectiva de los recurrentes. Precisa que existira arbitrariedad cuando,
aun constatada la existencia formal de una argumentacion, la resolucion resulte fruto del
mero voluntarismo judicial o exprese un proceso deductivo “irracional o absurdo”;
siendo en tales casos la aplicacion de la legalidad una mera apariencia. Para el Tribunal
resulta carente de toda logica considerar que de la mera similitud entre la naturaleza
juridica del incidente de nulidad de actuaciones con el recurso de revision civil deba
inferirse un mismo sistema de computo de plazos de interposicion de ambos remedios
procesales. En el presente caso la carencia absoluta de razonabilidad de la decision de la
Audiencia Provincial radica en que omite toda consideracion al hecho de que, mientras
el plazo de interposicion del recurso de revision se computa por meses naturales, el del
incidente de nulidad aparece legalmente determinado por dias, y que con ello ignora
completamente lo dispuesto en el articulo 185 de la Ley Organica del Poder Judicial, en
el que se establece que en los plazos senalados por dias “quedardn excluidos los
inhébiles”.

También vulnera la Constituciéon el modo de computar el plazo enjuiciado en la
Sentencia 18/2009, de 26 de enero. Se trataba de un recurso de revision civil,
promovido por el comprador de unos bienes que se habia personado en un pleito del que
no habia tenido noticia, después de que se emitiera sentencia firme en su contra,
resolviendo el contrato de compraventa por incumplir su obligacion de pago del precio
aplazado. Una vez tomado conocimiento de las actuaciones judiciales, formuld recurso
de revision ante el Tribunal Supremo, basandose en que los vendedores habian ocultado
intencionadamente los datos de su domicilio, evitando asi su personacion y defensa en
primera instancia. El Auto del Supremo inadmitié el recurso de revisiébn por su
extemporaneidad: entiende que el particular debié conocer la existencia de la supuesta
maquinacion fraudulenta cuando solicité su personacion, el 29 de octubre de 2004; por
lo que cuando formul6 el recurso de revision, el 31 de enero de 2005, ya habia caducado
el plazo de tres meses recogido por el articulo 512.2 de la Ley de enjuiciamiento civil.
La Sentencia 18/2009 otorga amparo porque este planteamiento impidi6 el acceso a la
jurisdiccidn, en base a una interpretacion irrazonable y excesivamente rigorista: solo
pudo tener conocimiento de las actuaciones procesales, y comprobar la alegada
maquinacion fraudulenta, desde que se le notificod por providencia su personacion en
primera instancia, el 4 de diciembre de 2004, no antes.
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También la inadmision de una demanda de rescision de sentencia civil por indefension
en el proceso, primero por no constar la firmeza de la sentencia impugnada vy,
posteriormente, por no haber interpuesto recurso de casacion, vulnerd el derecho a la
tutela judicial efectiva. La Sentencia 11/2009, de 12 de enero, razona que la decision de
inadmitir a tramite la demanda de rescision con fundamento en que la Sentencia era
recurrible en casacion, sin que el 6rgano judicial razone en qué se basa esta pretendida
recurribilidad (sobre la que habia expresado sus dudas en un Auto anterior), incurre en
una interpretacion irrazonable y desproporcionada; ademas, la cuantia del caso no
alcanzaba la summa gravaminis exigida para acceder al recurso de casacion, por lo que
no puede reprocharse al condenado que no recurriera la resolucion.

Sentencias u otras resoluciones de fondo: motivacion y congruencia

Las Salas han pronunciado varias Sentencias relativas al derecho a que las resoluciones
judiciales sean motivadas y a que resuelvan las pretensiones planteadas en el proceso
sin mutaciones del debate procesal.

Incurre en incongruencia omisiva la sentencia contencioso-administrativa que no
resuelve todas las alegaciones formuladas oportunamente por la parte, aunque alguna de
ellas no haya sido planteada en la previa via administrativa o econdmico-administrativa:
la ley impone a los Tribunales contencioso-administrativos el deber de resolverlas,
deber que no se cumple si se limitan a declarar conforme a Derecho el acto
administrativo impugnado. Asi lo recordaron este afio las SSTC 36/2009, de 9 de
febrero, y 61/2009, de 9 de marzo. Igualmente la Sentencia 73/2009, de 23 de marzo,
aprecid incongruencia omisiva en el caso de una sentencia civil de apelacion que no se
pronuncid, ni de manera explicita ni implicita, sobre las excepciones de prescripcion y
falta de litisconsorcio pasivo necesario que habian sido alegadas por el demandado en
juicio: dichas alegaciones son de cardcter fundamental y requieren una respuesta del
organo judicial, como por otra parte exige la propia Ley de enjuiciamiento civil en su
articulo 495.4.

Se aprecio también el vicio de incongruencia omisiva en una sentencia de casacion que
no dio respuesta a las alegaciones del recurrente sobre la vulneracion del principio non
bis in idem cometida por la sentencia de instancia. En un concurso ideal de delitos (de
atentado a la autoridad y de lesiones), la sentencia de instancia apreci6 en ambos la
agravante de utilizacion de armas y medios peligrosos; ante la alegacion de bis in idem,
porque la misma circunstancia fictica se castigaba en los dos tipos agravados, la
sentencia del Tribunal Supremo se limitdé a decir que procedia el concurso ideal de
delitos. La Sentencia 121/2009, de 18 de mayo, aclara primero que, al tratarse de una
sentencia de casacion, la congruencia a examinar no se refiere a la pretension punitiva,
sino a lo resuelto por el fallo en comparacion con las pretensiones revisoras de las
partes; ademads, afectando la alegacion de incongruencia a un derecho fundamental, el
caso exigia una respuesta expresa, sin que sirviesen la motivacion tacita ni por remision.
Por tanto, al faltar en la respuesta del Tribunal Supremo cualquier referencia al principio
non bis in idem concretamente argumentado por la parte, la sentencia de casacion
incurre en incongruencia omisiva.

Por el contrario, no se aprecid ese vicio en la sentencia judicial examinada por la
Sentencia 141/2009, de 15 de junio: la recurrente obtuvo respuesta a su peticion de que
las costas procesales fueran impuestas a la contraparte, aunque no fuera una respuesta
pormenorizada a todas y cada una de las cuestiones planteadas. Exteriorizar en la
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sentencia de apelacion el acuerdo con el pronunciamiento hecho en instancia, y la no
apreciacion de temeridad ni mala fe, se considero suficiente.

La Sentencia 83/2009, de 25 de marzo, aprecia que la Audiencia Nacional vulnero el
derecho fundamental al resolver sobre un acto administrativo que no era el objeto del
proceso, sino de otro proceso que pendia ante distinto Tribunal. Esto causa indefension
al recurrente, porque al modificar sustancialmente el objeto procesal, se le quita la
posibilidad de ejercer su derecho a la defensa y de debatir el verdadero objeto del
proceso. Por tanto, se aprecia vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva sin
indefension, en su vertiente de derecho a obtener una resolucion judicial congruente con
lo pedido. En el mismo sentido se pronuncia la STC 53/2009, de 23 de febrero, también
en un caso en que el Tribunal contencioso-administrativo resolvio sobre una cuestion no
planteada, en lugar de resolver sobre lo que el recurrente habia demandado.

La Sentencia 172/2009, de 9 de julio, niega que la resolucion de un incidente de
tasacion de costas, en el que se impugnaron los honorarios del Abogado del Estado,
incurriera en incoherencia interna: aunque acogié la impugnacion, no impuso al
Abogado del Estado las costas del propio incidente, como automaticamente prevé el
articulo 246 de la Ley de enjuiciamiento civil en aplicacion de la regla del vencimiento
(STC 25/2006); sin embargo, la Sentencia advierte que en el caso no se habia aplicado
la norma civil, sino el articulo 139 de la Ley de la jurisdiccién contencioso-
administrativa, que prevé un criterio subjetivo; lo cual constituye una cuestion de
seleccion de la norma aplicable que corresponde en exclusiva a los Juzgados y
Tribunales.

También aprecian la existencia de incongruencia las Sentencias 9/2009, de 12 de enero,
204/2009, de 23 de noviembre y 156/2009, de 29 de junio. La primera otorga amparo
porque el Juzgado anul6 las actuaciones, por indefension del demandado, sin resolver la
alegacion del demandante de que el incidente de nulidad era extemporaneo; dicha
alegacion de extemporaneidad tenia un caracter principal y autébnomo en este caso, pero
la resolucion judicial guardé un absoluto silencio respecto a ella, y de su contenido no
se desprende la razon por la cual el Juzgado la desestimo.

La Sentencia 9/2009 también otorga amparo en un incidente de tasacion de costas de un
litigio en que el Juzgado de lo Social no dio respuesta a la pretension de que se
impusieran las costas generadas por el propio incidente a la otra parte; solicitada la
complementacion o aclaracion del Auto, el Juzgado la denegd razonando que aquella
peticion no habia sido formulada, errando asi de manera lesiva para el derecho a la
tutela judicial efectiva, ya que tampoco es posible encontrar un pronunciamiento tacito.

La Sentencia 156/2009, por su parte, declara la incongruencia omisiva de dos Autos del
Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria. El interno habia alegado vulneraciones de
derechos fundamentales producidas por los acuerdos sancionadores de su centro
penitenciario (denegacién de pruebas y de asesoramiento juridico, infraccion de los
principios de legalidad y tipicidad, y otros); pero las resoluciones se limitaron a la
calificacion juridica de los hechos y no aludieron a las cuestiones planteadas por el
recurrente. Esto supone una vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva sobre
todo porque, cuando se trata de derechos fundamentales, las exigencias de congruencia
y motivacion se refuerzan, y no bastan las motivaciones implicitas ni por remision.

Las Sentencias 35/2009, de 9 de febrero, 50/2009, de 23 de febrero, y 122/2009, de 18
de mayo, tratan sobre la motivacion de resoluciones en materia penitenciaria. La
primera de ellas resolvi6 el caso de un interno a quien el Juzgado Central de Vigilancia
Penitenciaria habia impuesto una baja por redencion: los asuntos relativos a la redencion
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de penas afectan al derecho a la libertad personal en conexion con la funcion
reeducadora de las penas (arts. 17.1 y 25.2 CE), por lo que la exigencia de motivacion
de las resoluciones atinentes a ella es reforzada. Las resoluciones del Juzgado fueron
motivadas pues, aunque no especificaban cual de los dos supuestos reglamentarios
justificaba la baja en redencion, al interno le constaba haber sido sancionado dos veces;
por contra, el Auto de la Audiencia Nacional que desestimé el recurso de apelacion
incumplio el deber de motivacion reforzada, porque no hizo referencia a las
circunstancias del caso ni a las alegaciones del recurrente sobre la improcedencia de la
baja en redencion debido a que sus dos infracciones debian haberse considerado como
una sola infraccion continuada.

La Sentencia 50/2009 trata sobre un caso de prérroga de prision provisional
insuficientemente motivada; se analiz6 la cuestion desde la perspectiva de la libertad
personal. Igualmente desde la perspectiva del articulo 17 CE, la Sentencia 122/2009
otorga el amparo frente a dos Autos que acordaron mantener la prisiéon provisional del
recurrente, pues incurrieron en defectos de motivacion constitucionalmente relevantes.

En un proceso de entrega por euroorden, es necesario aportar indicios o elementos
concretos y determinados sobre el riesgo de sufrir torturas o penas o tratos inhumanos o
degradantes en caso de ser entregado a otro pais de la Union Europea para evitar la
ejecucion de la orden. Aunque la Ley espanola 3/2003, sobre orden europea de
detencion y entrega, no contempla una causa de denegacion de entrega por riesgo de
torturas o tratos inhumanos, ésta es una exigencia de la Decision Marco de la Unién
Europea de la que emana la Ley y, en general, del Estado de Derecho. Pero, para poder
ampararse en ella, es necesario acreditar minimamente ese riesgo: la alegacion de datos
genéricos sobre la situacion global del pais, sin aportar ninguna clase de informe o
documento, y sin aludir en concreto a la situacion y circunstancias de la persona que ha
de ser entregada no es suficiente. Por tanto, una resolucion judicial que no acoja estas
alegaciones no vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente de obtener
una resoluciéon motivada. Asi lo declar6 la Sentencia 199/2009, de 28 de septiembre,
sobre la que dos Magistrados emitieron sendos Votos particulares.

En la Sentencia 191/2009, de 28 de septiembre, se tratd también un asunto relacionado
con la Ley de orden europea de detencion y entrega. Se trataba de un ciudadano espafiol
que iba a ser entregado a Francia para cumplir una pena que se le habia impuesto alli.
Aunque en la demanda se alegaba principalmente la vulneracion del derecho a la
legalidad penal, la Sentencia reconduce las quejas al articulo 24.1 CE, puesto que en el
procedimiento de euroorden no se decide sobre la culpabilidad o inocencia de un
imputado ni se imponen condenas, sino que solamente se verifica el cumplimiento de
las garantias previstas para la entrega de una persona a otro Estado miembro de la
Union Europea. La Sentencia procede, por tanto, a examinar la interpretacion que la
Audiencia Nacional ha hecho de determinados preceptos de la Ley 3/2003 que regulan
causas facultativas de denegacion de la entrega, y concluye que la decision de la
Audiencia estd suficientemente motivada: en general, porque ha decidido rechazar las
causas facultativas de denegacion de la entrega a la vista de la gravedad del delito
cometido por el reo y, en particular, porque la interpretacion que hace de las causas de
denegacion no puede tacharse de manifiestamente irrazonable. Aunque en Espafia se
habian incoado diligencias por el mismo delito, se habia acordado el sobreseimiento
provisional: por lo que no es irrazonable entender, por un lado, que el requerido no se
encontraba en Espafia sometida a un proceso penal, y por otro que no se habia acordado
el sobreseimiento libre por los mismos hechos. Igualmente, el razonamiento de que el
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delito perseguido no se puede considerar prescrito de acuerdo con la legislacion
francesa constituye una motivacion que satisface las exigencias del articulo 24.1 CE.

Un Auto que declara no haber lugar a la revision de una sentencia, indicando que esa
revision carece de cobertura legal, esta suficientemente motivado: la afirmacion lleva
implicito el rechazo de la peticion y de la aplicabilidad de la ley pretendida por el
recurrente. Asi pues, no se produce vulneracion del articulo 24.1 CE, como razona la
Sentencia 160/2009, de 29 de junio.

Por el contrario, no ofrece una motivacion constitucionalmente valida una sentencia
penal que fija la cuantia de la pena de multa atendiendo a criterios distintos a los que
impone la ley. La Sentencia 91/2009, de 20 de abril, anula una pena de multa que habia
sido cuantificada teniendo en cuenta la gravedad del hecho, el impacto medioambiental
y la desatencion de los intereses generales por parte de un servidor publico: pero los
criterios que establece el articulo 50.5 del Codigo penal son la capacidad econdomica y
demas circunstancias del condenado. La Sentencia afirma que el érgano judicial no
puede sustituir los parametros legales de motivacion por otros, pues el deber general de
motivacion de las sentencias que impone el art. 120.3 CE, y que se integra en el
contenido del derecho a la tutela judicial efectiva, resulta reforzado en el caso de las
sentencias penales condenatorias.

Otras Sentencias que trataron el derecho a obtener una sentencia suficientemente
motivada provenian del dmbito contencioso-administrativo. La falta de valoracion de
pruebas periciales presentadas en el proceso dio lugar a la Sentencia 139/2009, de 15 de
junio. Una demanda de responsabilidad patrimonial de la Administracion fue
desestimada basandose en los pronunciamientos recaidos en un proceso penal anterior
sobre los mismos hechos: la sentencia penal habia declarado la inexistencia de la
relacion de causalidad, y la Sala de lo contencioso-administrativo, sin valorar los
informes periciales presentados por el lesionado, desestimé la demanda de
responsabilidad patrimonial. La Sentencia 139/2009 precisa que la cuestion ha de
encuadrarse en el derecho a obtener una resolucién motivada, puesto que las pruebas
habian sido admitidas y practicadas; las pruebas no valoradas eran trascendentes para la
resolucion del asunto, puesto que se referian al nexo de causalidad controvertido, pero
la sentencia de instancia da un mayor valor a los pronunciamientos de la sentencia penal
anterior sin explicar por qué los resultados de los informes periciales han de ceder ante
esos pronunciamientos. La Sala de lo contencioso-administrativo no estaba obligada en
todo caso a seguir los pronunciamientos de la previa sentencia penal, ya que los 6érganos
judiciales pueden apartarse de lo declarado previamente por otros siempre que lo
motiven suficientemente; lo que se refuerza porque los criterios de la responsabilidad
civil que se ventila en un proceso penal son diferentes de los criterios de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion.

La Sentencia 212/2009, de 26 de noviembre, razona que un 6rgano judicial no vulnera
el derecho a la tutela judicial si las circunstancias que tuvo en cuenta para acordar la
suspension de un acto administrativo, posteriormente no resultan suficientes para anular
el acto administrativo impugnado. Las mismas circunstancias pueden ser valoradas por
el mismo organo judicial de forma distinta en la adopcidén de medidas cautelares y en la
resolucion del fondo del asunto, debido a los fines especificos de unas y otro: no se
produce una contradiccion lesiva de la Constitucion.

Denegé el amparo la Sentencia 17/2009, de 26 de enero, pues la sentencia que se
impugnaba por confirmar actos administrativos que el recurrente consideraba carentes
de motivacion cumplia a su vez todos los requisitos de motivacion exigibles. Dicha
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sentencia explicaba suficientemente la ratio decidendi por la que el recurso
contencioso-administrativo se desestimo: su motivacion no era abstracta ni formalista,
ni incurria en arbitrariedad, irrazonabilidad o error patente. Ademads, la sentencia
judicial acert6d al no sustituir el criterio técnico del 6rgano que habia dictado el acto
administrativo. Por razones similares deneg6 el amparo también la Sentencia 26/2009,
de 26 de enero: la sentencia contencioso-administrativa si dio una respuesta a las
alegaciones del demandante, no incurrié en un error patente y la decision de no elevar
cuestion de inconstitucionalidad no vulner6 el derecho fundamental, pues es una
prerrogativa irrevisable de los Tribunales y estuvo justificada.

Tampoco se concedidé amparo en la Sentencia 95/2009, de 20 de abril, puesto que la
sentencia impugnada estaba suficientemente motivada y de manera implicita se
desprendia de ella la respuesta a todas las alegaciones presentadas. La Sentencia
82/2009, de 23 de marzo, también estimé que la sentencia judicial estaba motivada y
que no era irrazonable, arbitraria ni incurria en error patente al interpretar que, en el
orden social, el procedimiento sancionador caduca a los seis meses contados hasta la
resolucién, no hasta la notificacion del acto.

La Sentencia 124/2009, de 18 de mayo, mencionada ya en el apartado relativo al
derecho a la igualdad, retomo el problema del despido de la trabajadora embarazada sin
que el empleador conociese el embarazo. Al igual que en la STC 92/2008, el Tribunal
Constitucional fundé su decision parcialmente en el derecho a la tutela judicial efectiva
porque la ratio decidendi de las sentencias que vulneran el derecho a la igualdad de la
trabajadora es la interpretacion del articulo 55.5 b) del Estatuto de los trabajadores. El
articulo 24.1 CE exige que las sentencias, ademas de estar motivadas en Derecho, sean
coherentes y respetuosas con el derecho fundamental que est¢ en juego; una
interpretacion de los organos judiciales que impide la plena efectividad de las garantias
reforzadas que el legislador ha dispuesto para las trabajadoras embarazadas en el citado
precepto legal no satisface las exigencias de motivacion y razonabilidad reforzadas que
impone la implicacion del derecho a la no discriminacion por razoén de sexo en el caso.
Los organos judiciales no pueden condicionar la efectividad de la norma al
conocimiento del embarazo por parte del empleador, pues ello limitaria la proteccion
reforzada que el legislador ha dado a las trabajadoras embarazadas.

La Sentencia 163/2009, de 29 de junio, se pronunci6 sobre la interpretacion de la nueva
redaccion del articulo 92.6 del Codigo civil, dada por la Ley 15/2005. En el caso, una
madre denunciaba la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva de su hijo
menor por no haber sido oido en un proceso sobre modificacion del régimen de visitas
de su padre. La Sentencia concluye que no ha habido vulneracion del derecho
fundamental porque la nueva redaccion del art. 92.6 del Cddigo civil establece que la
audiencia no es preceptiva en todo caso, sino s6lo cuando se considere necesaria. Los
jueces ya conocian la opinién del menor, reflejada en un informe del equipo psicosocial
del Juzgado; por tanto, su decision de no darle audiencia no constituye una
interpretacion arbitraria ni irrazonable de la ley, y no se produce vulneracion del
derecho a la tutela judicial efectiva.

En materia de prescripcion de la responsabilidad penal por delito, la Sentencia
147/2009, de 15 de junio, con un Voto particular, anula unas sentencias penales que
habian tomado en cuenta exclusivamente la fecha en que la denuncia fue registrada en el
Juzgado, sin considerar la fecha en que se produjeron actos de interposicion judicial
para dirigir el procedimiento contra el culpable, como dice la ley. La Sentencia
147/2009 afirma que, sin necesidad de entrar en las consideraciones que las Sentencias
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impugnadas realizan con respecto a la oposicion existente entre el criterio del Tribunal
Constitucional y una de las lineas interpretativas de la prescripcion de las infracciones
penales que ha seguido el Tribunal Supremo (“oposicién que, en todo caso, queda
resuelta en aplicacion de la prevision del art. 5.1 de la Ley Organica del Poder
Judicial”), lo cierto es que para resolver la cuestion planteada basta con acudir a
doctrina sentada por las SSTC 63/2005, de 14 de marzo, y 29/2008, de 20 de febrero,
relativas al coémputo de la prescripcion penal y, mas concretamente, a la eficacia
interruptiva de las denuncias o querellas, para apreciar la lesion del derecho a la tutela
judicial efectiva.

La Sentencia 195/2009, de 28 de septiembre, de nuevo con un Voto particular, también
anula una sentencia penal que habia apreciado que el delito que se juzgaba no habia
prescrito, tomando en cuenta exclusivamente la fecha de presentacion de la denuncia.
La condena, dictada por la Sala Segunda del Tribunal Supremo, hacia referencia al
Acuerdo de su Pleno no jurisdiccional de 25 de abril de 2006 en que decidio
expresamente continuar con su doctrina sobre prescripcion a pesar de la STC 63/2005,
al entender que se trata de una cuestion juridica que cae en su dmbito de competencias
de acuerdo con el art. 123.1 CE.

La Sentencia 195/2009 anuld la sentencia del Tribunal Supremo por carencia de
motivacion, en aplicacion de la doctrina constitucional sobre la prescripcion expuesta en
las SSTC 63/2005 y 29/2008. La prescripcion es un asunto de legalidad ordinaria, pero
eso no significa que las decisiones que se adopten no puedan ser revisadas en sede de
amparo: el canon de control constitucional radica en el art. 24 CE, en cuanto que las
decisiones relativas a la prescripcion tienen que estar debidamente fundamentadas en
argumentaciones no arbitrarias, irrazonables ni incursas en error patente. Ademas,
tratindose de decisiones que afectan a la libertad personal y otros principios
constitucionales, ese canon de motivacion es reforzado: se exige la exteriorizacion del
razonamiento por el que se estima que concurre o no el supuesto previsto por la ley vy,
también, la de un nexo de coherencia entre la decision adoptada, la norma que le sirve
de fundamento y los fines que justifican la institucion de la prescripcion.

Sobre estas premisas, la Sentencia reafirma que el articulo 132.2 del Codigo penal (“La
prescripcion se interrumpird, quedando sin efecto el tiempo transcurrido, cuando el
procedimiento se dirija contra el culpable”) exige un acto de interposicion judicial, no
siendo suficiente la simple interposicion de querella o denuncia. Una interpretacion en
sentido contrario no respeta las exigencias de tutela reforzada, al no tomar en
consideracidn, ni las exigencias derivadas de la seguridad juridica, ni el fundamento de
la institucion, ni la implicacion del derecho a la libertad. Ello porque la interposicion de
la querella es un hecho sin la publicidad y cognoscibilidad minima para el acusado que
no basta para la seguridad juridica que exige la prescripcion. Ademas, la prescripcion
supone una renuncia del Estado a su ius puniendi que s6lo puede ser realizada por un
organo judicial.

El control por parte del Tribunal Constitucional se limitara por tanto a analizar si existe
algln acto de interposicion judicial y si la valoracion de ese acto como suficiente para
producir la interrupcion de la prescripcion cumple con las exigencias de motivacion
reforzada. Lo cual conduce a la anulacion de la sentencia penal impugnada para que el
Tribunal Supremo dicte otra de conformidad con el derecho fundamental. La Sentencia
195/2009 reafirma que la funcién de interpretar y aplicar la legislacion vigente, de
acuerdo con lo establecido en el art. 117.3 CE, corresponde en exclusiva a los Jueces y
Tribunales ordinarios, y en particular al Tribunal Supremo, como d6rgano superior en
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todos los 6rdenes, salvo en materia de garantias constitucionales (art. 123.1 CE), sin que
el Tribunal Constitucional pueda sustituirlos en el ejercicio de dicha tarea; la doctrina
constitucional tan sélo establece un limite a las posibilidades interpretativas de la
jurisdiccion ordinaria, derivado de las exigencias del derecho a la tutela judicial efectiva
(art. 24.1 CE) en relacion con los otros derechos fundamentales y valores
constitucionales que estan en juego cuando se aplica el instituto de la prescripcion,
seflaladamente el derecho a la libertad, consagrado en el art. 17.1 CE. Y ello supone el
ejercicio propio de la jurisdiccion constitucional y entra de lleno en el ambito de sus
competencias, dado que se trata de un derecho susceptible de tutela en el proceso de
amparo y que se alegan vulneraciones concretas y efectivas del mismo, operando, por
tanto, el Tribunal dentro de los limites de su jurisdiccion de amparo.

En los mismos términos se pronuncia la Sentencia 206/2009, de 23 de noviembre, que
anula las Sentencias de una Audiencia Provincial y un Juzgado de lo Penal en causa por
cuatro delitos contra la hacienda publica que habian sido declarados no prescritos con
una motivacion inconstitucional.

La Sentencia 51/2009, de 23 de febrero, establece que no es arbitraria ni irrazonable, ni
ajena a las normas legales aplicables, una sentencia de casacion civil que mantiene la
condena al pago de las costas del recurso de apelacion de uno de los codemandados,
aunque le estime el recurso. La Sentencia recuerda que la imposicion de costas puede
incidir en el derecho de acceso a la justicia, y que el Tribunal Constitucional es
competente para enjuiciar las resoluciones judiciales en este extremo si incurren en error
patente, arbitrariedad, irrazonabilidad o carencia de motivacion. Cuando la norma legal
sobre imposicion de costas no deja margen al juez, la motivacion del pronunciamiento
en costas no es otra que la motivacion sobre el fondo del asunto. La Sentencia de
apelacion incurrid en incongruencia extra petitum al condenar a la recurrente en
amparo, y la sentencia de casacidon unicamente corrigio ese vicio; por lo demas, estimo
las pretensiones declarativas de la demanda en los términos en que habian sido
formuladas, por lo que la recurrente en amparo resultd vencida en juicio, aunque no
fuese condenada, y condenarla en costas result6 acorde con la legalidad.

En asuntos que involucran a varias jurisdicciones, la Sentencia 208/2009, de 26 de
noviembre, conoce de un caso en que un pleito entre dos empresas habia sido fallado
por los Tribunales civiles, declarando que el contrato que habian firmado incluia en el
precio pagado por la central térmica el concepto litigioso, correspondiente a los portes
del transporte del combustible suministrado; sin embargo, como una de las compafiias
involucradas era el antiguo monopolio de petroleos, se habia desarrollado paralelamente
un contencioso-administrativo, en el que los Tribunales de este orden jurisdiccional
dieron la razéon a la Administracion del monopolio que, en aplicacion de la
reglamentacion administrativa, habia entendido que los portes no formaban parte del
precio pactado en el contrato y, por ende, eran debidos.

La Sentencia 208/2009 otorga amparo, anulando la sentencia contencioso-
administrativa, con apoyo en el derecho a la intangibilidad de las resoluciones judiciales
firmes: el fallo se separa abiertamente de una cuestion que ya habia sido enjuiciada y
resuelta, con caracter firme, por la jurisdiccion civil, generandose dos resoluciones
judiciales que convergen en un mismo punto (la naturaleza de la deuda) pero que
realizan pronunciamientos contradictorios. El Tribunal recuerda que el principio de
intangibilidad impide a otro 6rgano judicial reinterpretar o rectificar lo acordado con
caracter de firme de modo precedente, incluso, aunque la situaciéon consolidada resulte
incursa en un patente desacierto judicial, cuando no se ataca la cosa juzgada por medio
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de alguno de los cauces extraordinarios previstos expresamente a tal fin por el legislador
procesal.

También fue anulada una sentencia civil, dictada en un pleito de reconocimiento de la
plena propiedad sobre unos terrenos situados en la costa, por no tener en cuenta que dos
sentencias contencioso-administrativas habian declarado contrario a Derecho el deslinde
administrativo que los habia declarado pertenecientes al dominio publico maritimo-
terrestre. Aunque estas sentencias habian sido admitidas e incorporadas como pruebas
documentales, la sentencia de la Sala de lo Civil partié en su razonamiento sobre la
propiedad de la premisa de que el deslinde era ajustado a derecho, y fall6 contra los
recurrentes. La Sentencia 211/2009, de 26 de noviembre, recordando que concurre error
patente en aquellos supuestos en que las resoluciones judiciales parten de un
presupuesto factico que se manifiesta erroneo a la luz de un medio de prueba
incorporado validamente, otorga amparo y anula la sentencia civil.

Sentencias u otras resoluciones de fondo: fundamento de Derecho

Algunas Sentencias de amparo revisan la fundamentacion féctica o juridica del fallo
sustantivo pronunciado por las sentencias judiciales impugnadas, para asegurar que el
ciudadano obtiene una resolucion fundada en Derecho. La Sentencia 47/2009, de 23 de
febrero, otorga amparo a un paciente de la sanidad publica a quien se le habia concedido
una indemnizacién por responsabilidad patrimonial de la Administraciéon, por una
cuantia inferior a la solicitada: en el presente caso se cometié un error de calculo al
aplicar analdgicamente el baremo de valoracion de dafios que rige en materia de
accidentes de circulacion, consistente en no multiplicar la base indemnizatoria por los
puntos que correspondian al recurrente de acuerdo con la propia sentencia judicial. El
error era inmediatamente verificable, de forma clara e incontrovertible, a partir de las
actuaciones judiciales y fue determinante de la decision adoptada al ser el unico soporte
del fallo desestimatorio, de manera que si no se hubiera producido el fallo habria sido
otro; causando con ello efectos negativos en la esfera juridica del ciudadano al
confirmar la legalidad de la resolucién administrativa, vulnerando el derecho a obtener
una sentencia fundada en Derecho. El error habia sido puesto de manifiesto por el
Ministerio Fiscal al impugnar en suplica la providencia de inadmision que inicialmente
se habia dictado: la Sala Segunda estimo el recurso de suplica y finalmente concedio el
amparo por la alegacion de error patente del Fiscal, y no por alguna de las presentadas
en la demanda de amparo.

Resoluciones y procedimientos administrativos sancionadores

En las Sentencias 82/2009, 140/2009 y 212/2009, el Tribunal recuerda que el deber de
motivacion de las resoluciones administrativas tiene caracter constitucional cuando se
trata de resoluciones sancionadoras.

La Sentencia 82/2009, de 23 de marzo, resuelve el recurso de amparo planteado por una
sociedad mercantil contra una multa por tener empleadas a 32 mujeres extranjeras sin
permiso de trabajo: deniega el amparo porque la resolucion sancionadora estaba
suficientemente motivada mediante remision al acta de infraccion de la Inspeccion de
trabajo. No hubo vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, puesto que la
remision al acta bastd para que la recurrente conociese tanto los elementos facticos
como las consideraciones juridicas que llevaron a la imposicion de la sancion.
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La Sentencia 140/2009, de 15 de junio, anula la expulsion de un ciudadano extranjero,
por carecer de permiso de residencia, porque el deber de motivacion no sélo se refiere a
la fundamentacion de los hechos y a su calificacion juridica, sino también a la sancion
que se impone: la simple posibilidad legal de imponer una sancién no es justificacion
suficiente de la efectivamente impuesta. La imposicion de una sancion de expulsion no
es absolutamente discrecional, sino que debe cumplir los criterios de aplicacion que
establece la propia Ley de extranjeria, que impone expresamente el principio de
proporcionalidad en el ejercicio de la potestad sancionadora. En el caso, la exigencia de
motivacion no ha sido satisfecha, ni siquiera por remision, pues no se indican las
razones por las que la Administracion decidié imponer la expulsion en lugar de la multa
prevista con caracter general por la Ley. Ademas, no tuvo en cuenta las circunstancias
de arraigo alegadas por el recurrente, que resultaban relevantes por concernir a intereses
reconocidos constitucionalmente: la proteccion de la familia y el interés superior del
menor. La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos avala que el
arraigo familiar actie como limite de la expulsion, como se indicd en el apartado
relativo al derecho a la intimidad.

La Sentencia 212/2009, de 26 de noviembre, resuelve un supuesto de hecho similar al
anterior, pero en esta ocasion deniega el amparo por entender que la resolucion
administrativa impugnada si exteriorizaba y motivaba suficientemente la sancion de
expulsion del territorio nacional. Dicha decision realizoé una ponderacion cuyo resultado
no resultaba desproporcionado, puesto que el recurrente no habia acreditado en la via
administrativa el arraigo familiar que alegaba y puesto que, anteriormente, habia sido
detenido en varias ocasiones por delitos graves, lo que justificaba la imposicion de la
sancion mas severa. Por todo ello, no se podia decir que la resolucién administrativa
hubiese vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva del recurrente.

En el &mbito del procedimiento administrativo sancionador, la Sentencia 32/2009, de 9
de febrero, constata que se produjo una indefension directamente imputable a la
Administracion, que ignord los sucesivos cambios de domicilio comunicados por el
administrado, acudiendo a la via edictal en detrimento de su derecho de defensa
(siguiendo la doctrina de la STC 54/2003, de 24 de marzo).

A su vez, la Sentencia 82/2009, de 23 de marzo, mencionada antes, rechaza que la
negativa judicial a apreciar que el procedimiento sancionador habia caducado vulnerase
la Constitucion: la sentencia impugnada, en aplicacion de una norma que se encontraba
vigente desde el inicio del procedimiento administrativo, que interpretd de una manera
que no puede tacharse de arbitraria, irrazonable o fruto de un error patente, rechaz6 que
se hubiera producido en el caso la caducidad del expediente, porque el dies ad quem del
plazo de seis meses que determina la caducidad de un procedimiento por infracciones en
el orden social es la fecha de resolucion y no la de notificacion: asi lo establece la
disposicion adicional Unica del Real Decreto 1125/2001, norma que aun sin dar una
nueva redaccion al articulo 20.3 del Reglamento general en esta materia, aprobado por
Real Decreto 928/1998, supuso una alteracion sustancial en sus previsiones, y que no
regia en el caso fallado por la STC 308/2006 ni por la Sentencia en interés de ley de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 12 de noviembre de
2001. Al respecto, la Sentencia 82/2009 recuerda que el derecho a la tutela judicial
efectiva no garantiza la correccion juridica de la interpretacion de la legalidad llevada a
cabo por los 6rganos judiciales, pues no existe un derecho al acierto judicial, y tampoco
garantiza la satisfaccion de la pretension de ninguna de las partes del proceso, sino que
lo que garantiza es el derecho a que las pretensiones se desenvuelvan y conozcan en el
proceso establecido al efecto, con observancia de las garantias constitucionales que
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permitan el derecho de defensa, y a que finalice con una resolucidon fundada en Derecho,
la cual podra ser favorable o adversa a las pretensiones ejercitadas (STC 50/1982).

La Sentencia 142/2009, de 15 de junio, entiende que las garantias que incluyen los
derechos a no declarar contra uno mismo y a no confesarse culpable no pueden ser
trasladadas mecanicamente del proceso penal a una comparecencia en una informacion
reservada; por lo demads, estos derechos no son absolutos ni consagran un derecho
fundamental a mentir.

Ejecucion de resoluciones judiciales: plenitud, inmodificabilidad, intangibilidad

Un ultimo conjunto de Sentencias de amparo se pronuncia sobre la ejecucion de
Sentencias y otras resoluciones judiciales firmes, que el articulo 24.1 CE garantiza que
se llevara a efecto plenamente (principio de plenitud), sin alterar el contenido del fallo
fuera de los cauces legales (principio de inmodificabilidad) y sin desconocer las
situaciones juridicas creadas con fuerza de cosa juzgada (principio de intangibilidad).

En cuanto al primer aspecto, la Sentencia 22/2009, de 26 de enero, recuerda que el
principio general es la ejecucion de las resoluciones judiciales firmes y que solo de
forma excepcional, cuando, en los términos previstos legalmente, concurran
circunstancias de imposibilidad legal o material, debidamente justificadas, cabe
inejecutar o suspender su cumplimiento. No puede admitirse que suponga un supuesto
de imposibilidad legal o material la mera expectativa de un futuro cambio normativo,
toda vez que ello no implica alteracion alguna de los términos en los que la disputa
procesal fue planteada y resuelta: por esta razon, otorga amparo al vecino que habia
obtenido, en ejecucién de una sentencia que declard ilegal la construccion de una
vivienda, una orden de demolicion; orden que habia sido suspendida a peticion del
Ayuntamiento hasta que se aprobara la revision del plan de urbanismo. Tomando en
consideracién que habia transcurrido un dilatado periodo de tiempo desde que alcanzo
firmeza la orden judicial de demolicion de la obra, indicd que tampoco se podia sostener
que frente a la exigencia constitucional de ejecucion de las resoluciones judiciales
firmes en sus propios términos, se pudiesen ponderar, a los efectos de su inejecucion,
las consecuencias que para el condenado conllevaria el cumplimiento inmediato de una
orden cuyo objeto es la restauracion de la legalidad.

Por su parte, la Sentencia 92/2009, de 20 de abril, ampara a una trabajadora que habia
obtenido sentencia firme que declaraba su derecho a ser nombrada en una jefatura de
unidad con efectos retroactivos: la Administracion la nombr6 y, mediante resolucion del
mismo dia, la ces6 en el puesto por ser de libre designacién y porque habian
transcurrido los seis afios que duraba el nombramiento. La Sentencia razona que el
simple acto de nombramiento no aseguraba la ejecucion de la sentencia dictada en el
orden contencioso administrativo, pues la inmediata orden de cese convirtio el
reconocimiento judicial del derecho a ocupar el puesto de trabajo en una mera
declaracion sin efectividad. Ademads, el cese dispuesto el mismo dia que el
nombramiento encubria una decisiéon administrativa lesiva de la garantia de indemnidad,
que se traduce en la imposibilidad de adoptar medidas de represalia por el hecho de
haber ejercitado una accion judicial tendente al reconocimiento de unos derechos de los
que el trabajador se creia asistido: en el caso, la enfermera afectada habia aportado
indicios de la existencia de esa represalia, y la Administracién no acreditd que la
medida obedecia a motivos razonables y ajenos a todo propdsito atentatorio a un
derecho fundamental.
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La inmodificabilidad de las sentencias es garantizada por la Sentencia 193/2009, de 28
de septiembre: un Juzgado no puede declarar de oficio la nulidad de una sentencia firme
al margen de los cauces legales. En el caso, se trataba de un hombre que habia sido
condenado por un delito de lesiones a dos afios y ocho meses de prision mas penas
accesorias, en sentencia dictada por un Juzgado de Violencia sobre la Mujer previa
conformidad del acusado, sin haber celebrado juicio oral; en el mismo acto se declaro la
firmeza de la condena al manifestar todas las partes la intencion de no interponer
recurso, remitiéndose las actuaciones al Juzgado de lo Penal para la ejecucion; pero este
ultimo devolvio las actuaciones al entender que la pena solicitada por la acusacion
superaba el limite fijado por la ley para prestar conformidad. Al recibir esta
comunicacion, el Juzgado de Violencia sobre la Mujer decret6d la nulidad de todo lo
actuado tras la apertura del juicio oral para que se siguiera la causa conforme a los
tramites previstos por la ley y se celebrara juicio oral. La Sentencia 193/2009 otorga
amparo porque la sentencia penal anulada, cualesquiera que fuesen los vicios de que
adoleciera el proceso, tenia existencia juridica real y habia adquirido firmeza; en tales
circunstancias, la declaracion de nulidad realizada por el Juzgado excede los supuestos
especificamente previstos en la ley, pues solo es posible hacerlo antes de que hubiere
recaido resolucion que ponga fin al proceso.

La expulsion del territorio nacional de un extranjero, acordada como sustitucion de la
pena privativa de libertad, debe ser acordada segin la ley vigente en la propia sentencia
condenatoria siempre que la pena de prision sea inferior a seis afios; excepcionalmente,
puede ser acordada en fase de ejecucion, pero Unicamente en el caso de que la pena
privativa de libertad sea superior a seis afios y siempre a peticion del Ministerio Fiscal.
La Sentencia 110/2009, de 11 de mayo, anula una medida judicial que no se atenia a
estos estrictos limites legales, haciendo notar que en el presente asunto lo que se
producia en realidad es una acumulacion sucesiva de la pena privativa de libertad, que
ya se habia ejecutado parcialmente, con la medida de expulsion, apartdndose sin
ninguna justificacion razonable de lo dispuesto en la sentencia a ejecutar.

La intangibilidad de las situaciones juridicas declaradas por sentencia firme recibe
amparo en las Sentencias 192/2009, de 28 de septiembre, y 216/2009, de 14 de
diciembre. La primera anula una sentencia que habia denegado a una auxiliar de
enfermeria el derecho a cobrar un recargo del 50 por 100 sobre su pensién por
incapacidad, recargo que procede legalmente cuando la empresa no ha tomado las
preceptivas medidas de prevencion de riesgos laborales; fallo que partia de hechos
opuestos a los que habian sido declarados probados en dos sentencias anteriores en
procesos entre las mismas partes sobre la invalidez de la empleada y el caracter
profesional de su incapacidad, en las que se habia considerado acreditado el
incumplimiento de las medidas de seguridad en el trabajo.

La Sentencia 216/2009 otorgd amparo a una jubilada cuya pension habia sido calculada
segin los haberes reguladores del grupo B de la funcién publica, a pesar de que
mediante sentencia firme habia obtenido el reconocimiento a percibir las retribuciones
del grupo A y que, en uno de los incidentes de ejecucion de dicha sentencia, el Tribunal
habia precisado que dicho reconocimiento incluia todos los efectos econdmicos
inherentes, como lo era el calculo de su pension de jubilacién. Que posteriormente se
hubiera dictado una sentencia en interés de ley que establece un criterio distinto al
seguido en la sentencia firme no permite modificar sus efectos, pues la doctrina
pronunciada en interés de ley no permite desconocer la fuerza de la cosa juzgada (STC
204/2003).
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Derecho a un juez imparcial

Las Sentencias 43/2009 y 44/2009, de 12 de febrero, rechazaron que en procesos de
ilegalizaciéon de partidos politicos o de agrupaciones electorales, el Poder Judicial
hubiera actuado mediatizado por el Gobierno o sometido a un acoso medidtico que les
hubiera privado del derecho a acceder a un tribunal independiente e imparcial. Los
recurrentes no acreditaron que, incluso si se hubiera producido, la mencionada
mediatizacion hubiera sido capaz de menoscabar con la suficiente intensidad la
imparcialidad o la apariencia de imparcialidad de la Sala sentenciadora, compuesta por
Magistrados independientes por razon de su estatuto; tampoco consta que éstos hubieran
actuado en momento alguno de modo que permitiera pensar que se hayan inclinado por
alguna de las partes (STC 110/2007).

El Tribunal Supremo tampoco quebrd la garantia de la imparcialidad al proponer y
practicar de oficio prueba, sin que ninguna de las partes lo hubiera solicitado: pues se
limité a oficiar al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria para verificar si la intervencion
de las comunicaciones de un recluso, que habia sido aportada por las partes como
prueba, habia sido llevada a cabo o no con todas las garantias constitucionales, en tanto
que el cumplimiento de éstas constituye requisito inexcusable para su posible valoracion
como prueba licita (STC 68/2005). No se tratd, por tanto, de una actuacion judicial
tendente a favorecer las pretensiones actoras, sino a acreditar, en uso de las facultades
de oficio que la legislacion procesal concede al 6rgano judicial, el cumplimiento o no de
las garantias constitucionales precisas para determinar la posibilidad de valorar o no un
concreto medio de prueba y que, por tanto, podia resultar favorable al demandante de
amparo, en caso de que no se hubiera dado el cumplimiento de tales requisitos.

En la Sentencia 44/2009 se anade que, en cuanto la queja de parcialidad se extiende
también al Tribunal Constitucional, las agrupaciones demandantes de amparo no se han
servido del cauce legalmente previsto para preservar la garantia de la imparcialidad
judicial que, sin base alguna, cuestionan. Ha de recordarse al respecto que, de acuerdo
con una reiterada doctrina constitucional, las causas de recusacion y abstencion
previstas por la ley se orientan a la preservacion de la imparcialidad judicial y que el
derecho a formular recusacion es un remedio procesal en principio util para garantizar el
derecho a un Juez imparcial, desplazando del conocimiento del proceso a aquellos
Jueces o Magistrados cuya imparcialidad suscite recelos. Y que en los recursos de
amparos electorales se ha admitido el planteamiento de causas de recusacion (AATC
144/2003 a 155/2003, de 7 de mayo).

Derecho al juez ordinario predeterminado por la ley

Las Sentencias 210/2009, de 26 de noviembre, 219/2009 y 220/2009, de 21 de
diciembre, reafirman que este derecho fundamental implica que el 6érgano judicial haya
sido creado previamente por la norma juridica, que ésta le otorgue jurisdiccion y
competencia antes del proceso judicial, y que su régimen organico y procesal no permita
calificarlo de 6rgano especial o excepcional; exige también que la composicion del
organo judicial venga determinada por ley y que en cada caso concreto se siga el
procedimiento legalmente establecido para la designacion de los miembros que han de
formar Sala, pues la independencia e imparcialidad que este derecho busca garantizar
quedaria burlada si se alteraran arbitrariamente los componentes del propio 6rgano, ya
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que son ellos quienes ejercen, mediante su capacidad intelectual y volitiva, la potestad
de juzgar (STC 47/1983, de 31 de mayo).

Siguiendo estas premisas, la Sentencia 210/2009 deneg6 el amparo porque el
Magistrado designado como Ponente de la Sentencia impugnada en amparo, que
ocupaba plaza en la Sala de lo Civil y de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia de
Murcia, actuaba en la Sala de lo Contencioso-Administrativo del mismo Tribunal por
encontrarse adscrito a ella a tiempo parcial, debido a las diferentes cargas de trabajo en
las diferentes Salas; lo cual se encuentra justificado, como se razon6 al rechazar la
inconstitucionalidad de la normas legal que prevé esos reajustes de personal entre las
Salas, mediante el Auto 102/2004, de 13 de abril. Por lo tanto, su actuacion no supone
vulneracion alguna del derecho al juez legal.

Lo mismo ocurre en el caso de las Sentencias 219/2009 y 220/2009, que rechazan de
manera idéntica que la instruccion desarrollada por el Juzgado de Instruccion de Denia
en unas diligencias por delito contra la salud publica hubiera sido hecha quebrantando
las reglas de competencia territorial o funcional, por las razones ofrecidas por los
organos judiciales concernidos.

La Sentencia 208/2009, de 26 de noviembre, reitera que las cuestiones relativas a la
interpretacion de las normas sobre atribucion de competencias a los Organos
jurisdiccionales son de legalidad ordinaria y ajenas, por tanto, al derecho al juez
ordinario predeterminado por la ley, salvo que esa interpretacion suponga una
manipulacion manifiestamente arbitraria de las reglas legales sobre atribucién de
competencias; por lo que desestima en ese punto la demanda de una empresa que, tras
acudir a la via contencioso-administrativa para obtener la anulacion de acto
administrativo, vino luego a cuestionar su proceder al considerar que los Tribunales del
orden jurisdiccional civil eran los tnicos competentes para resolver la cuestion.

Derecho a la defensa

La Sentencia 184/2009, de 7 de septiembre, otorga amparo a un reo que habia sido
condenado por una Audiencia en apelacion, tras haber resultado absuelto por el Juzgado
en la instancia. La Sentencia rechaza que esta condena en apelacion haya vulnerado el
derecho a un proceso con todas las garantias, a pesar de no haberse celebrado vista
publica: pues la Audiencia se limit6 a apreciar la culpabilidad del acusado a partir de los
hechos declarados probados en la sentencia de instancia, sin modificarlos tras una nueva
valoracion de las pruebas. Por lo tanto, lo condend en apelacion sin haber celebrado
vista publica aunque sin vulnerar el principio de inmediacion, tal y como establece la
Sentencia de Pleno 167/2002, de 18 de septiembre.

Sin embargo, la Sentencia 184/2009 otorga amparo por haber vulnerado el derecho a la
defensa del acusado porque la Audiencia no oy? al reo. Cuando el Tribunal de apelacion
ha de conocer de cuestiones de hecho y de Derecho, estudiando la cuestion de la
culpabilidad o la inocencia, no puede, por motivos de equidad en el proceso, resolver
sin la apreciacion directa del testimonio del acusado que sostiene que no ha cometido el
hecho delictivo que se le imputa, segun la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (SSTEDH de 27 de junio de 2000, caso Constantinescu ¢. Rumania,
y de 10 de marzo de 2009, caso Igual Coll c. Espafia). La vulneracion se produce a pesar
de que el acusado no solicitara la celebracion de la vista. Se ha de tener en cuenta que
contra la Sentencia condenatoria no cabia ya recurso alguno. En consecuencia, anula la
sentencia de la Audiencia Provincial con retroaccion de actuaciones.
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En relacién con procesos sobre custodia de menores, la Sentencia 163/2009, de 29 de
junio, toma nota de que en 2005 se produjo una reforma legislativa que modifica el
régimen juridico que habia sido tenido en cuenta al dictar la STC 221/2002, de 25 de
noviembre: la Ley Orgénica 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el Codigo
civil y la Ley de enjuiciamiento civil en materia de separacién y divorcio, no impone ya
la audiencia al menor en estos procedimientos judiciales con caracter esencial, siendo
asi que el conocimiento del parecer del menor puede sustanciarse a través de
determinadas personas y s6lo resultara obligado cuando se estime necesario de oficio o
a peticion del Fiscal, partes o miembros del equipo técnico judicial, o del propio menor.
Al haber actuado de esta forma los 6rganos judiciales en el litigio previo al recurso de
amparo, no existe vulneracion constitucional, quedando desestimada la queja referente
al derecho a audiencia.

Derecho a la asistencia letrada

La incomunicacion de un detenido, que conlleva la imposibilidad de comunicarse con
un Abogado de libre designacion y que se encuentre asistido por un Abogado designado
de oficio, no esta prevista por la ley vigente solo en los supuestos de terrorismo: la Ley
de enjuiciamiento criminal, en su articulo 509, permite adoptar esta medida de
incomunicacion en supuestos como el del caso decidido por la Sentencia 219/2009, de
21 de diciembre, relacionado con la investigacion de un grupo que utilizaba un negocio
de alquiler de naves industriales y de vehiculos para ocultar y desplazar cargamentos de
hachis. La incomunicacion habia sido acordada con base legal y mediante una
resolucion judicial motivada, que expuso el riesgo de que el detenido pudiera informar o
alertar a otros participes en el hecho investigado y frustrar la investigacion. Por tanto, y
de conformidad con lo previsto en el art. 527 LECrim, dicha situaciéon conlleva que la
designacion del Abogado sea de oficio y que se suprima el derecho del detenido
incomunicado a la entrevista reservada con el Letrado que concede la ley con caracter
general. Prevision hecha mediante norma con rango de ley y cuya legitimidad
constitucional ha sido declarada por la STC 196/1987, de 11 de diciembre, en virtud de
la ponderacion del derecho a la asistencia letrada con la necesidad de proteger otros
bienes constitucionalmente reconocidos.

En el ambito civil, la Sentencia 174/2009, de 16 de julio, si declar6 vulnerado el
derecho a la asistencia letrada en un juicio sobre la guarda y custodia de un hijo menor:
la designacion de los profesionales del turno de oficio que le correspondian fue
comunicada al padre dias después de que se hubiera celebrado la vista oral sobre la
adopcion de las medidas cautelares solicitadas por la contraparte, lo que le generd una
indefension material.

La Sentencia 160/2009, 29 de junio, recoge que el recluso, recurrente en amparo, reiterd
injustificadamente sus solicitudes de revision de su condena, sin agotar la via judicial
procedente y directamente desde el centro penitenciario, a pesar de que el
nombramiento de oficio del Abogado y Procurador que lo habian defendido en la causa
se mantenia vigente; por lo demads, no se apreciaron modificaciones facticas o juridicas
que justificaran la reiteracién con que pedia la revision de su condena. Por lo que no
sufri6 una indefension material imputable al 6rgano judicial.

Derecho a ser informado de la acusacion
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En la Sentencia 155/2009, de 25 de junio, el Pleno del Tribunal aclara y perfila su
doctrina sobre el principio acusatorio en su vertiente del deber de correlacion entre la
acusacion y el fallo en el extremo concerniente a la pena a aplicar. En Sentencias
anteriores se admitia la posibilidad de que el Tribunal penal impusiera penas superiores
a las solicitadas por las acusaciones, siempre que se mantuvieran dentro de los limites
del tipo penal; pero la Sentencia afirma que es preciso avanzar un paso mas en la
proteccion de los derechos de defensa del imputado y en la preservacion de la garantia
de la imparcialidad judicial en el seno del proceso penal: solicitada por las acusaciones
la imposicion de una pena dentro del marco legalmente previsto para el delito
formalmente imputado, el 6rgano judicial no puede imponer pena que exceda, por su
gravedad, naturaleza o cuantia, de la pedida por las acusaciones, cualquiera que sea el
tipo de procedimiento por el que se sustancia la causa, aunque la pena en cuestiéon no
transgreda los margenes de la legalmente prevista para el tipo penal que resulte de la
calificacion de los hechos formulada en la acusacion y debatida en el proceso.

Por esta razon, la Sentencia 155/2009, con un Voto particular en este punto, otorga
amparo a una persona que habia sido condenada por un Juzgado de Instruccion, por
cometer una falta de hurto, a una pena de localizacion permanente en su domicilio, en
lugar de la pena de multa interesada por el Ministerio Fiscal en el juicio. El Tribunal
considera vulnerados los derechos de defensa y a un proceso con garantias en relacion
con el principio acusatorio, ya que la pena impuesta por los érganos judiciales excede a
la solicitada por el Ministerio Fiscal por su distinta naturaleza y gravedad. Con ello, se
alteraron los términos del debate procesal relativos a la pena, resultando limitada la
defensa de la parte acusada al desconocer que los hechos que se le imputaban podian ser
sancionados con la pena a la que fue condenada. A su vez, se compromete la
imparcialidad de los 6rganos judiciales porque han dirigido la acusacion en el extremo
concerniente a la pena impuesta.

Las Sentencias 186/2009, de 7 de septiembre, y 198/2009, de 28 de septiembre, estiman
el amparo en causas en que habian sido impuestas penas de mayor gravedad o distinta
naturaleza que la solicitada por la acusacion, en aplicacion de la doctrina de la STC
155/2009: en ambos casos se trataba de delitos contra la salud publica, en el primero en
grado de tentativa.

También estima el recurso la Sentencia 143/2009, de 15 de junio, pues el constructor
que habia sido condenado en apelacion de un juicio de faltas por coacciones, por no
haber entregado la obra al promotor, lo fue por un hecho que no formé parte de los
debatidos en el juicio de instancia, pues entonces ni siquiera se habia producido: la
consignacion de la deuda por parte del promotor de la obra. Ni en la denuncia, ni en el
acta del juicio de faltas celebrado ante el Juzgado, ni en la sentencia de éste, ni en el
recurso de apelacion deducido contra ella, se hacia mencion al hecho de haberse
producido la consignacion de la cantidad a la que, segiin el denunciante, ascendia la
deuda contraida en virtud de la ejecucion de la obra, que tan relevante papel jugd en la
condena pronunciada por la Audiencia Provincial; por lo cual esta condena vulner6 los
derechos a la presuncion de inocencia y a conocer la acusacion formulada.

Por su parte, la Sentencia 173/2009, de 9 de julio, niega que el principio acusatorio
hubiera sido vulnerado en un juicio de faltas en que, en grado de apelacion, fue
condenado el conserje de un colegio por la muerte de un estudiante, causada por la caida
de un armario. Al margen de la existencia o no de alguna irregularidad procesal en la
personacion de los denunciantes, padres del nifo fallecido, en el juicio de faltas su
Abogado formuld acusacion contra el reo, quien pudo defenderse de manera
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contradictoria. A lo que ha de anadirse que la acusacion particular interpuso recurso de
apelacion contra la sentencia absolutoria de instancia, reiterando la solicitud de
condena.

Derecho a un proceso con todas las garantias

Este derecho fundamental ha sido amparado en diversas Sentencias que conocen de
condenas penales dictadas en grado de recurso, revocando sentencias absolutorias sin
respetar todas las garantias constitucionales del proceso, siguiendo la doctrina de la
Sentencia de Pleno 167/2002, de 18 de septiembre. Por condenar, modificando los
hechos declarados probados por el Tribunal que presidio el juicio oral sin celebrar vista
oral del recurso, otorgan amparo por vulnerar el derecho fundamental las Sentencias
3/2009, de 12 de enero, 21/2009, de 26 de enero, 46/2009, de 23 de febrero, y 132/2009,
de 1 de junio. La mayoria de las Sentencias declaran vulnerado, junto al derecho a un
proceso justo, el derecho a la presuncion de inocencia: asi las Sentencias 1/2009, de 12
de enero, 24/2009, de 26 de enero, 49/2009 y 54/2009, de 23 de febrero, 64/2009, de 9
de marzo, 103/2009, de 28 de abril, 120/2009, de 18 de mayo, 144/2009, de 15 de junio,
150/2009, de 22 de junio, 173/2009, de 9 de julio, 188/2009, de 7 de septiembre, y
215/2009, de 30 de noviembre.

Por su parte, la Sentencia 118/2009, de 18 de mayo, reafirma que la vulneracion del
derecho a un proceso con todas las garantias también se produce cuando la condena es
pronunciada en apelacion tras haber celebrado vista publica, pero sin la presencia del
acusado y sin practicar las pruebas de cargo determinantes del fallo de la Sala ad quem
(SSTC 167/2002 y 126/2007).

Esa misma idea lleva a otorgar el amparo a la Sentencia 16/2009, de 26 de enero, con un
Voto particular. La condena por un delito de falsedad en documento mercantil habia
sido pronunciada en apelacion tras haber celebrado vista publica: ante la Audiencia
Provincial se celebr6 una vista publica del recurso de apelacion, en dos sesiones en la
que fueron citados y comparecieron todos los acusados, excepto quien habia emitido las
facturas que finalmente se reputaron falsas, ya que se encontraba huido; dos de los
acusados comparecieron Unicamente en la segunda sesion, el resto lo hicieron solamente
en la primera; y todos ellos se limitaron a ratificarse en sus declaraciones previas. La
Sentencia 16/2009 sostiene que la falta de inmediacion en las pruebas valoradas por el
Tribunal de apelacion vulnera el derecho fundamental: no existio inmediaciéon plena
respecto a las declaraciones del acusado demandante de amparo, pues en la vista se
habia limitado a ratificar sus declaraciones previas, sin que fuera solicitada su lectura y
sin que fuera interrogado ante la Sala; tampoco respecto de las declaraciones del
acusado principal, que no compareci6 en la vista, ya que no puede aceptarse que un
organo judicial valore como inculpatorias unas declaraciones a las que no ha asistido y
de las que no consta ninguna alusion en el acto oral de la vista de apelacion; ni tampoco
las apreciaciones de un perito, ya que tampoco comparecid a la vista en apelacion. En
cambio, la Sentencia 16/2009 no declaré vulnerada la presuncion de inocencia porque
las pruebas afectadas de nulidad no eran las Uinicas valoradas y no podia constatarse si
resultaron esenciales para llegar a la conclusion factica incriminatoria.

La Sentencia 16/2009 precisa que el hecho de que el Tribunal de apelacion decidiera la
comparecencia de los acusados no supone quiebra alguna del derecho a un proceso con
todas las garantias, pues ni constituye una practica vetada por la Constitucion ni es el
fruto de una interpretacion intolerable de la Ley de enjuiciamiento criminal (STC
48/2008).
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La Sentencia 21/2009, de 26 de enero, matiz6 que las garantias constitucionales también
deben ser respetadas cuando se impone condena en la instancia y dicha condena es
agravada luego, en la sentencia dictada en grado de recurso. La Sentencia 64/2009, de 9
de marzo, a su vez, precisé que debe celebrarse vista publica en estos casos siempre que
el afectado haya sido absuelto por la sentencia penal de instancia, aunque otros acusados
hubieran sido condenados.

La Sentencia 120/2009, de 18 de mayo, otorgd amparo anulando una condena
pronunciada en apelacion sin haber celebrado vista publica, precisando que el examen
directo y personal del acusado y la practica de las pruebas personales no se pueden
sustituir con el examen, por parte del Tribunal que conoce del recurso, de la grabacion
audiovisual del juicio oral.

La Sentencia 184/2009, de 7 de septiembre, no estim6 vulnerado el derecho a un
proceso con todas las garantias porque la condena pronunciada en grado de recurso
podia ser pronunciada, en las circunstancias de la causa, sin necesidad de celebrar vista
publica: el Tribunal de apelacion no modificéd los hechos declarados probados por la
sentencia de instancia; se limité a inferir de ellos unas conclusiones distintas sobre la
tipicidad de la conducta del acusado, apreciando que si habia cometido un delito de
abandono de familia. Sin embargo, estimd que al no haber oido personalmente al
acusado, finalmente condenado en apelacion, la Audiencia vulneré su derecho a la
defensa, tal y como se resei6 en el epigrafe correspondiente.

Derecho a un proceso sin dilaciones indebidas

La Sentencia 160/2009, de 29 de junio, afirma que no hubo retraso en la designacion de
Abogado y Procurador de oficio por parte de la Audiencia Nacional para que un preso
pudiera solicitar en forma la revision de su condena: el tiempo transcurrido en la
tramitacion de la sucesivas peticiones del recluso, desde junio de 2005 a febrero de
2006, no fue imputable al 6rgano judicial porque aquél habia actuado directamente sin
agotar correctamente las vias judiciales; hasta noviembre de 2005 estaba representado y
defendido por los profesionales que habian actuado en la causa penal y no consta en las
actuaciones que se hubieran negado a presentar la solicitud de revision.

Derecho a utilizar los medios de prueba pertinentes para la defensa

Las partes en un proceso tienen un derecho fundamental a la prueba, siempre que sea
propuesta en tiempo y forma y resulte pertinente para la defensa de sus derechos e
intereses legitimos. Conforme a esta consolidada doctrina, desestiman el recurso de
amparo las Sentencias 10/2009, de 12 de enero, a un preso que en el expediente
sancionador por una falta solicitdé varias pruebas innecesarias para su defensa; la
Sentencia 141/2009, de 15 de junio, a una comunidad de propietarios que habia pedido
una prueba pericial médica sobre la salud de los vecinos del edificio, en un contencioso
sobre contaminacion acustica en que lo determinante era la relacion de causalidad de los
ruidos que el bar denunciado emitia con la salud objeto de la prueba denegada; la
Sentencia 181/2009, 23 de julio, a un estanquero porque la denegacion del
interrogatorio del propietario del bar al que suministraba tabaco fue justificada por la
resolucion judicial por la irrelevancia de dicha prueba para resolver el pleito.

En el caso resuelto por la Sentencia 113/2009, de 11 de mayo, la prueba denegada era
pertinente, al orientarse a acreditar uno de los extremos del debate procesal (el de la
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convivencia con el fallecido durante los dos afos anteriores para dar lugar a la
subrogacion en el arrendamiento de una vivienda publica) y su practica podria haber
llevado a la estimacion de la pretension del afectado. Sin embargo, no hubo vulneracion
del derecho porque las posibles declaraciones de casi todos los testigos propuestos eran
conocidas por la Sala, ya que constaban en el expediente administrativo y fueron
ponderadas en la sentencia; el 6érgano judicial motivd su denegacion en que la testifical
era un medio de prueba inidéneo por la lejania temporal con los hechos (13 afios), lo
que hacia los testimonios poco fiables y utiles; y porque existian otras pruebas
disponibles de caracter documental con las que se pudo haber acreditado la convivencia,
y no se hizo.

En el resuelto en la Sentencia 82/2009, de 23 de marzo, la prueba habia sido admitida
por el Juzgado, pero no se lleg6 a practicar debido a la imposibilidad de localizar a los
32 trabajadores extranjeros cuya declaracion se interesaba, y cuyo empleo irregular
habia dado lugar a la sancién administrativa impugnada. Pero la Sentencia razon6 que
ello no vulneraba el derecho constitucional de la empresa sancionada, porque ni habia
cumplido la carga de justificar en su demanda de amparo que las pruebas que no
pudieron ser practicadas fuesen decisivas en términos de defensa; y porque la propia
recurrente reconocié su irrelevancia pues, en el acto de la vista, tras quedar de
manifiesto la imposibilidad de localizar a las 32 mujeres extranjeras a las que se refiere
el acta de infraccidn, asi como de obtener cierta prueba documental también solicitada,
su Abogado renunci6 expresamente a dichos medios de prueba.

Por su parte, la Sentencia 121/2009, de 18 de mayo, niega que se haya vulnerado el
derecho a la prueba de un vecino, finalmente condenado por delitos de lesiones y
atentado a la autoridad por agredir a un concejal con un bate de béisbol, cuyas pruebas
de descargo habian sido inadmitidas parcialmente. La Sentencia considera que no
concurre una premisa esencial: el caracter decisivo de la prueba en términos de defensa.
Asi ocurre con las pruebas pedidas para intentar acreditar la coartada de que el reo no se
hallaba en el lugar de los hechos cuando sucedieron, mediante la declaracion de dos
testigos adicionales, dado que ya habian depuesto otros muchos con una relacion similar
a los hechos; que la victima pudo confundir al acusado con su hermano, pues el
interrogatorio de éste no hubiera sido conducente; la inexistencia de condiciones de
visibilidad en el lugar de los hechos, pues la pericial del Colegio de Arquitectos
solicitada era de caracter abstracto; y, finalmente, las pruebas dirigidas a acreditar la
conducta irregular del denunciante, que habia sido alegada para que no se le pudiese
considerar “autoridad” a los efectos del tipo penal de atentado, pues el Tribunal penal
habia rechazado la alegacion por razones estrictamente juridicas, por lo que su probanza
era inutil.

Derechos a no declarar contra uno mismo y a no confesarse culpable

La Sentencia 142/2009, de 15 de junio, deniega el amparo solicitado por dos agentes de
la policia local que habian sido sancionados por una falta de atentado leve a la dignidad
de los funcionarios de la Administracion, por haber faltado a la verdad en un
procedimiento administrativo: se trataba de una informacion reservada, que habia sido
iniciada por el Ayuntamiento a partir de la denuncia de un ciudadano que imputaba a los
policias abuso de autoridad, intimidacion y amenazas, asi como la arbitraria imposicion
de dos multas; en sus declaraciones ante el instructor, los agentes realizaron
determinadas afirmaciones sobre el ciudadano que les habia denunciado que luego
resultaron desmentidas, lo que dio lugar a la sancion por faltar a la verdad.
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La Sentencia 142/2009 entiende que la conducta de los agentes no constituye un acto de
ejercicio legitimo del derecho fundamental a no declarar contra uno mismo y a no
confesarse culpable. Tras precisar que las garantias constitucionales no pueden ser
trasladadas mecédnicamente del proceso penal al procedimiento administrativo
sancionador, como es la comparecencia en una informacion reservada, destaca que estos
derechos no son absolutos ni consagran un derecho fundamental a mentir; ademads, los
especiales deberes de los agentes de policia local ante la Administracion y ante los
ciudadanos modulan el ejercicio de sus derechos de defensa, quedando fuera del &mbito
de cobertura de éstos la realizacion de manifestaciones falsas en un expediente de
informacion reservada que puede derivar en que un ciudadano sea acusado de una
denuncia falsa contra los agentes.

Derecho a la presuncion de inocencia

La mayoria de las Sentencias aprecian la vulneracion del derecho a la presuncion de
inocencia junto con el derecho a un proceso con todas las garantias, al enjuiciar
condenas dictadas en apelacion, como se vio en sede de este ultimo derecho.

Varias Sentencias conocen de condenas penales fundadas en pruebas de cargo que
consistian en las declaraciones de coimputados por los mismos hechos. Las Sentencias
56/2009 y 57/2009, de 2 de marzo, relativas a la misma causa penal, desestiman el
recurso de amparo con un Voto particular cada una. No hubo vulneracion de la
presuncion de inocencia porque qued6 acreditado que el inculpado, junto a otras
personas, se habia concertado para introducir estupefacientes en la peninsula a través de
la costa de Cadiz, para lo que contrataron a otros dos de los acusados. La acreditacion
de los hechos constitutivos del delito se bas6 en los datos aportados por la declaracion
de uno de los coimputados, relativos a la existencia del taller donde se hizo la
concertacion y el hecho de que trabajara alli el inculpado que solicita el amparo que,
ademas, coincidieron exactamente con su identificacion en un reconocimiento
fotografico. Las Sentencias reafirman que la existencia de una coincidencia entre lo
declarado por un coimputado y las circunstancias del condenado atinentes a su conducta
delictiva configuran una realidad externa e independiente a la propia declaracion del
coimputado que la avalan.

Por el contrario, las Sentencias 125/2009, de 18 de mayo, y 134/2009, de 1 de junio,
otorgan amparo porque las declaraciones de los coimputados no se encontraban
corroboradas por ningin dato externo. En el primer caso, la condena por fabricacion y
venta de diferentes cantidades de speed y éxtasis se sustentd en la declaracion de una
coimputada, titular del domicilio desde donde, con su conocimiento y consentimiento, y
a cambio de una retribucion en cantidades de la propia droga, se fabricaba y almacenaba
¢ésta para su posterior venta; la titular del domicilio habia identificado con un alto grado
de detalle al condenado, no poniéndose nunca en duda la credibilidad de la testigo ni la
veracidad de lo expresado en sus cuatro sucesivas declaraciones en fase de instruccion;
las cuales fueron ratificadas punto por punto por otra coimputada. Pero estas
declaraciones, Uinico material probatorio directo, no fueron corroboradas, aunque fuera
minimamente, por elementos externos; sin que sea tal el dato periférico de la detencion
del condenado en otro procedimiento por trafico de drogas, ni la confirmacion de la
declaracion de una de las coimputadas por la de la otra coimputada.

La Sentencia 134/2009 insiste en esta doctrina: la falta de animadversion hacia el
condenado y la espontaneidad y naturalidad con las que un coimputado realizé sus
declaraciones ante la policia son elementos de credibilidad objetiva de la declaracion del
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coimputado, no datos externos a su version que la corroboren. En el caso, si bien
concurrian unos datos que bien pudieran servir para corroborar la declaracion de cargo
en cuanto a la presencia del propio coimputado en el lugar y su participacion en los
hechos, no pueden extenderse a la participacion del recurrente en amparo, por lo que su
condena vulnero el derecho fundamental.

Varias Sentencias analizan condenas fundadas en pruebas de cargo indiciarias. Las
Sentencias 91/2009, de 20 de abril, 109/2009, de 11 de mayo, y 148/2009, de 15 de
junio, desestiman los recursos de amparo porque las pruebas valoradas en cada caso por
los Tribunales penales cumplian los requisitos constitucionales: el hecho o los hechos
bases, o indicios, se encontraban plenamente probados; los hechos constitutivos del
delito se deducian de estos indicios probados; el 6érgano judicial habia exteriorizado los
indicios que estan acreditados y habia explicado el razonamiento o engarce l6gico entre
los hechos base y los hechos consecuencia; y, finalmente, este razonamiento estaba
asentado en las reglas del criterio humano o en las reglas de la experiencia comun.

En el caso de la Sentencia 91/2009, el Tribunal de casacion se habia limitado a rectificar
la inferencia inductiva realizada por la Sala de instancia, llegando, sin modificar el
soporte factico objetivo declarado por ésta, a una conclusion contraria en lo relativo a la
existencia de prueba de cargo sobre unos delitos de prevaricacion y contra el medio
ambiente, asi como con la conclusion acerca de la existencia de dolo en el 4animo del
alcalde acusado. En la Sentencia 109/2009, el reo habia sido condenado como autor de
un delito de falsedad de documento oficial con base en los siguientes indicios: a) el
administrador y socio mayoritario de una mercantil habia solicitado a la Agencia
tributaria autorizacion para que no le fuera de aplicacion la exencion del impuesto del
valor afnadido, pretendiendo con ello repercutir dicho impuesto en sus operaciones a sus
clientes, solicitud que fue rechazada; b) el documento en el que constaba que le habia
sido denegada dicha peticion fue alterado, haciéndose figurar que se habia concedido la
autorizacion solicitada; c¢) el empresario se puso en contacto con otras empresas
ofreciéndoles operar con la mercantil al amparo del documento alterado. No se vulnero
el derecho a la presuncién de inocencia porque la inferencia alcanzada por el 6rgano
judicial es razonable: desde el punto de vista de su logica y coherencia, es correcto
concluir, a partir de los indicios declarados probados, que el empresario fue el autor de
la falsificacion documental por la que ha sido condenado; y desde la Optica del grado de
solidez requerido, la inferencia no resulta excesivamente abierta o indeterminada a la
vista del conjunto de indicios en que se sustenta. Y en la Sentencia 148/2009, un
matrimonio fue condenado, tras el robo de una sucursal bancaria, mediante unas
resoluciones judiciales que hicieron explicito el proceso argumental por el que infirieron
la autoria de los delitos perpetrados, robo y blanqueo de capitales, incluyendo el
conocimiento de que el dinero y los objetos procedian de la comision de un ilicito penal,
dandose respuesta a todos los argumentos de descargo alegados por los acusados.

La Sentencia 66/2009, de 9 de marzo, denegd amparo a una persona que habia sido
condenado por un delito de integracion en organizacion terrorista porque formaba parte
de un grupo “yihaidista” violento: no resulté vulnerado el derecho al proceso con todas
las garantias y a la presuncion de inocencia por la condena en virtud de pruebas que
deberian haber sido “arrastradas” por la nulidad de las intervenciones telefonicas, ya
que tienen caracter juridicamente independiente y el Tribunal Supremo motivo
razonadamente la aplicacion de la doctrina sobre la conexion de antijuridicidad;
tampoco resultd vulnerada la presuncion de inocencia respecto del testimonio de
referencia de un policia y sobre otras pruebas de cargo que apoyan la sentencia
condenatoria porque todas ellas emanan del acervo probatorio, que se produjo con
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debidas garantias en el plenario y que resultaban cabalmente suficientes para desvirtuar
la presuncidn constitucional.

También las Sentencias 219/2009 y 220/2009, de 21 de diciembre, relativas a la misma
causa penal, deniegan el amparo porque la condena penal se fundaba en declaraciones
prestadas en el sumario que habian sido sometidas a la posibilidad de contradiccion en
el juicio oral, asi como en otras pruebas de cargo suficientes para desvirtuar la
presuncion constitucional de inocencia.

En el ambito de las sanciones administrativas, la Sentencia 82/2009, de 23 de marzo,
recuerda que las actas de inspeccion o infraccion, en las que los funcionarios
competentes consignan los hechos que observan en el curso de sus comprobaciones e
investigaciones, pueden ser consideradas por la Administracion como medios de prueba
capaces de destruir la presuncién de inocencia; y que no es necesario que la actividad
probatoria de cargo practicada en el expediente administrativo tenga que reiterarse en
via contencioso-administrativa. Por otra parte, tales actas, incorporadas al expediente
sancionador, pueden ser valoradas como prueba por el 6rgano judicial en el proceso
contencioso-administrativo; pero no gozan de mayor relevancia que los demas medios
de prueba admitidos en Derecho y, por ello, ni han de prevalecer necesariamente frente
a otras pruebas que conduzcan a conclusiones distintas, ni pueden impedir que el
Tribunal forme su conviccion sobre la base de una valoracidon o apreciacion razonada
del conjunto de las pruebas practicadas.

Estas razones conducen a desestimar el recurso en la Sentencia 82/2009, porque la
multa por infracciones en materia de extranjeria se fundamentaba en el acta de
infraccion levantada por la Inspeccion de trabajo en su visita al hostal del que es
propietaria la sociedad sancionada, en la que se constata que tenia a su servicio a
trabajadoras extranjeras sin permiso de trabajo; y porque en la via contencioso-
administrativa el juzgador no otorgo a esta prueba de cargo, contenida en el expediente
administrativo aportado como prueba a las actuaciones, una presuncion iuris et de iure
de veracidad, sino que tuvo en cuenta la prueba testifical de descargo y motivo las
razones por las que no consideraba que tuviera fuerza suficiente para desvirtuar los
hechos reflejados en el acta.

Por su parte, la Sentencia 147/2009, de 15 de junio, denegd el amparo contra una
condena penal que, asimismo, se fundaba en un acta administrativa de inspeccion: en
este caso se trataba de un contribuyente, condenado por dos delitos contra la hacienda
publica correspondientes al IVA dejado de ingresar durante dos ejercicios econdmicos.
La Sentencia razona que existe una prueba de cargo suficiente, cuya valoracion por los
organos judiciales no puede ser calificada de irrazonable, pues éstos han motivado
detalladamente las razones por las que otorgaron mas relevancia a los informes de la
Inspeccion de hacienda que a la declaracion del acusado, la documental aportada y la
pericial practicada a su instancia; también se expresaron las razones que llevaron a los
Tribunales penales a entender aplicable con caracter preferente el régimen de
estimacion directa para el calculo de las bases imponibles, por lo que se cumplen las
exigencias constitucionales en la materia.

Finalmente, la Sentencia 198/2009, de 28 de septiembre, examina a la luz de la
presuncion de inocencia el decomiso de los bienes procedentes del delito contra la salud
publica por el que habia sido condenado su duefo. La Sentencia rechaza que el
decomiso haya vulnerado el derecho fundamental: la decision judicial parti6 de datos
acreditados por prueba directa, cuya realidad no fue discutida, infiriendo que la
adquisicion de esos bienes fue producto de la actividad ilicita, habiendo procedido a
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través de un razonamiento 1dgico, racional y coherente. No se entra a resolver sobre el
decomiso de los bienes propiedad de una coimputada, ya que el reo carece de
legitimacion para actuar en defensa de sus intereses.

d) Los demas derechos y libertades

Derecho a la integridad fisica y moral

El derecho a la integridad fisica y moral reconocido en el articulo 15 CE ha dado lugar a
una Sentencia, que versod sobre la audiencia a un menor en un pleito civil, donde se
dirimia el régimen de visitas de sus padres. La Sentencia 163/2009, de 29 de junio,
razona que el Juzgado modificé el régimen de visitas sin oir al menor porque éste no lo
habia solicitado y porque ya constaba su opinion, pues habia sido entrevistado por el
equipo psicosocial del Juzgado; esta actuacion judicial no ha vulnerado ninguna
garantia constitucional del proceso ni la integridad moral del menor. En el presente
asunto nada permite determinar ni el dafio ni el peligro potencial para la integridad del
menor, maxime cuando la resolucion judicial prevé que la comunicacion con el padre
tenga lugar en un punto de encuentro, bajo la vigilancia y observacion de profesionales
y con posibilidad de revisar la medida en el supuesto de peligro y dafo efectivo en el
menor. El Tribunal Constitucional sélo puede apreciar una lesion de la integridad
psiquica de menores cuando resulte palmaria, manifiesta o del todo indudable; cuando
no sea asi, porque quepan dudas fundadas de que tal lesion vaya o no a producirse o
porque resulte ponderada teniendo en cuenta otros factores, y sin que el interés del
menor deje de constituir siempre el norte del érgano que ha de apreciarla, su declaracion
por el Tribunal invadiria una funciéon que no le corresponde, sino que esta atribuida a
los Jueces y Tribunales ordinarios ex art. 117.4 CE (STC 71/2004, de 19 de abril).

Libertad ideoldgica y religiosa

En relacion con la libertad ideoldgica reconocida en el articulo 16.1 CE, la Sentencia
126/2009, de 21 de mayo, amparé a la coalicion “Iniciativa Internacionalista-La
solidaridad entre los pueblos” en su presentacion de candidaturas a las elecciones del
Parlamento Europeo, como vimos antes (supra, 3.a). Los indicios manejados por el
Tribunal Supremo para afirmar que la candidatura servia a un designio de ETA y de
Batasuna para defraudar la ilegalizacion de este ultimo partido politico ofrecen una
entidad probatoria insuficiente, que no puede justificar el sacrificio de los derechos
fundamentales de participacion politica en términos de igualdad y la libre defensa y
promocion de la propia ideologia. Por tanto no es necesario oponer a ellos contraindicio
alguno, es decir, desacreditarlos con la condena inequivoca del terrorismo por parte de
la formacion politica sospechosa de connivencia con una organizacion terrorista. De
acuerdo con la doctrina constitucional, la negativa a condenar expresamente el
terrorismo no es indicio bastante para acreditar per se una voluntad defraudatoria como
la contemplada por el art. 44.4 LOREG; mas bien sucede que su contrario, la condena
inequivoca, constituye un contraindicio capaz de desacreditar la realidad de una
voluntad de ese cariz deducida a partir de indicios suficientes (STC 68/2005, de 31 de
marzo, FJ 15).
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Lo cual no significa que la libertad ideoldgica se vea vulnerada porque la negativa a
condenar el terrorismo sea tomada en cuenta al decidir sobre la ilegalizacion de un
partido politico (STC 31/2009, de 29 de enero).

Libertad personal y habeas corpus

Sobre el derecho a la libertad personal ex articulo 17 CE, las Sentencias 14/2009 y
15/2009, de 20 de enero, y 84/2009, de 30 de marzo, reiteran que, en el caso de
inmigrantes que habian sido interceptados en pateras cuando intentaban entrar
ilegalmente en territorio espafiol, las inadmisiones a limine de las solicitudes de habeas
corpus realizadas por los Juzgados en Canarias, fundadas en la legalidad de la detencion
(y sin que conste que antes de la decision de inadmision hubiera existido una actuacion
judicial de control de la legalidad de la detencion) han de considerarse lesivas del
derecho fundamental: éste exige la audiencia del detenido por parte del Juzgado, antes
de que resuelva sobre su peticion de libertad.

Ademas la Sentencia 84/2009, con un Voto particular, reitera que las singulares
circunstancias concurrentes en casos como éstos explican que no pueda darse por
desaparecida la situacion que justifica el apoderamiento tacito a favor del Abogado,
inicialmente suficiente para la solicitud de habeas corpus, a los efectos de recurrir en
amparo contra una denegacion de aquella solicitud que pueda considerarse lesiva del
derecho a la libertad, cuya defensa esta en la base misma de la institucion del habeas
corpus (STC 172/2008, de 18 de diciembre).

El derecho a la libertad personal también fue protegido en las Sentencias 50/2009, de 23
de febrero, y 122/2009, de 18 de mayo, que versaron sobre prorrogas de prision
provisional. En la primera se recuerda que es a los Tribunales penales a quienes
compete pronunciarse sobre si resulta exigible, a tenor de la ley vigente, que el
condenado comparezca para ser oido antes de resolver sobre la prorroga de prision
provisional, una vez dictada sentencia condenatoria; ademas, el incumplimiento de
dicho tramite no pasaria de ser, en su caso, una mera irregularidad del procedimiento sin
repercusion en los derechos fundamentales, a menos que se acreditase que el reo habia
padecido indefension material (STC 108/1997). Sin embargo, la Sentencia 50/2009
también recuerda la necesidad de que la prérroga de prision provisional sea
argumentada suficiente y razonablemente, producto a su vez de una ponderacion entre
la libertad personal del reo, cuya inocencia se presume, y la realizacién de la justicia
penal (desde la STC 128/1995). Por ello otorga amparo, declarando la nulidad de los
Autos que habian prorrogado en el caso la prisién provisional, porque ninguno de los
Autos ofrecia ninguna referencia a las circunstancias personales del condenado ni al
tiempo que habia pasado en prision, no estableciendo el necesario juicio de motivacion
reforzada que justifique seguir sacrificando el derecho fundamental a la libertad
personal, aunque otros puedan continuar, como el del riesgo de fuga.

La Sentencia 122/2009, por su parte, también anula las resoluciones judiciales que
habian acordado mantener a un reo en situacion de prision provisional por falta de
motivacion adecuada. Afade el matiz de que no es suficiente la motivacion ofrecida en
resoluciones previas.

Derechos al honor, intimidad y propia imagen
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En relacion con los derechos reconocidos en el articulo 18.1 CE, la Sentencia 70/2009,
de 23 de marzo, ampara a un profesor de educacion secundaria que habia sido jubilado
por incapacidad, con apoyo en informes médicos privados, obtenidos de su historia
clinica sin apoyo legal ni consentimiento del interesado: de hecho, no se ofrecio
explicacion alguna de como habian aparecido los informes en el expediente
administrativo de jubilacion. La Administracién acord6 la jubilacién por incapacidad
permanente tras analizar el comportamiento del recurrente (quien no se habia
presentado a los reconocimientos médicos), el informe médico de la Delegacion
provincial y dos informes médicos de su psiquiatra privado. El recurso contencioso-
administrativo fue desestimado, entre otros motivos, porque en una situacion de
ejercicio de actividades docentes considerada de interés publico, resulta justificado el
acceso no consentido a los informes médicos privados.

La Sentencia 70/2009 otorga amparo por el uso indebido de los informes médicos
privados con un amplio apoyo en la jurisprudencia europea y constitucional. Los datos
sobre la salud fisica y psiquica de las personas son intimos y especialmente sensibles.
Los d6rganos administrativo y judicial deberian haber plasmado en sus resoluciones tanto
la prevision legal que amparaba la afectacion de la intimidad del profesor jubilado como
el juicio de ponderacion entre el derecho fundamental a la intimidad y el interés
constitucionalmente protegido y perseguido, con el fin de evidenciar la idoneidad,
necesidad y proporcionalidad de la medida. Al no haberlo hecho asi, ni constar en la
legislacion aplicada previsiones que autoricen la injerencia, se otorga amparo.

En la misma linea, la Sentencia 159/2009, de 29 de junio, declara la existencia de una
vulneracion del derecho a la intimidad personal en el marco del proceso de seleccion de
un policia municipal en el Pais Vasco. El candidato habia sido excluido en el segundo
procedimiento basdndose en la informacion sobre su estado de salud fisica,
proporcionada de manera irregular por un médico encargado de su reconocimiento
durante unas primeras pruebas de acceso a otro cuerpo policial. El fin publico
consistente en garantizar que los aspirantes serdn capaces de ejercer la funcion policial
(art. 104 CE) es causa legitima que puede justificar una modulacion del derecho a la
intimidad del aspirante, siempre que esté previsto por ley que respete el contenido
esencial del derecho. Tras un examen de la legislacion pertinente, la Sentencia
159/2009 concluye que la ley garantiza que esa limitacion a la libre disposicion del
individuo sobre su estado de salud se produce dentro un proceso selectivo, en el que se
realizan los controles médicos para determinar la capacidad fisica y psiquica de los
aspirantes (controles que, ademas, pueden sucederse a lo largo del tiempo) dentro de un
procedimiento establecido; ahora bien, de estas previsiones legales no se deriva una
habilitacion para que se produzca el intercambio o cruce de datos médicos entre las
diversas Administraciones que convocan procesos selectivos para distintas fuerzas
policiales. Por lo que, en definitiva, la legitimidad del fin perseguido no justifica que el
Ayuntamiento haya actuado sin seguir el procedimiento legalmente establecido, desde
el momento en que el dato relevante y determinante de la decision de la exclusion es
una informacion que ha sido facilitada y recibida con clara vulneracion del derecho a la
intimidad.

Por su parte, las Sentencias 43/2009 y 44/2009, de 12 de febrero, sobre la ilegalizacion
de un partido politico y la anulacion de candidaturas en unos comicios vascos, afirman
que no vulnera la intimidad personal que en los informes de la policia y de la guardia
civil, acerca de las conexiones de los candidatos con partidos ilegalizados, constasen
determinados datos personales (como la adscripcion politica de un candidato), sin que
se hubiera solicitado la previa autorizacién de las personas afectadas. El Tribunal
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reafirma que las informaciones protegidas frente a la publicidad no querida no incluyen
los datos referentes a la participacion de los ciudadanos en la vida politica, actividad
que por su propia naturaleza se desarrolla en la esfera publica de una sociedad
democratica, con excepcion del derecho de sufragio activo, dado el carécter secreto del
voto. El ejercicio del derecho de participacion politica implica en general la renuncia a
mantener ese aspecto de la vida personal alejada del publico conocimiento; a lo que se
anade el cardcter publico que la legislacion electoral atribuye a determinadas
actuaciones de los ciudadanos en los procesos electorales, como la publicacion en los
boletines oficiales correspondientes de las candidaturas presentadas y la proclamacion
de los electos. Estas normas que prescriben la publicidad de los candidatos
proclamados y electos son, por otra parte, basicas para la transparencia politica en un
Estado democratico que debe regir las relaciones entre electores y elegibles (STC
85/2003, FJ 21).

En las mismas Sentencias 43/2009 y 44/2009 se rechaza que haya sido vulnerado el
derecho fundamental a la proteccion de datos (art. 18.4 CE), que faculta a los
ciudadanos para oponerse a que determinados datos personales sean utilizados para
fines distintos de aquél legitimo que justifico su obtencion; este poder de disposicién no
puede pretenderse con respecto al Unico dato relevante en este caso, a saber, la
vinculacion politica de aquéllos que concurren como candidatos a un proceso electoral,
pues se trata de datos publicados a los que puede acceder cualquier ciudadano y que por
tanto quedan fuera del control de las personas a las que se refieren. La adscripcion
politica de un candidato es y debe ser un dato publico en una sociedad democratica, y
por ello no puede reclamarse sobre él ninglin poder de disposicion (STC 85/2003).

En relacion con el derecho a la intimidad familiar, las Sentencias 140/2009, de 15 de
junio, y 212/2009, de 26 de noviembre, se examina el arraigo familiar en el marco de
sendos procedimientos de expulsion de extranjeros. En la primera de ellas, la situacion
personal del extranjero, que alegaba para evitar la expulsion el hecho de tener una
pareja estable y cuatro hijos menores de edad escolarizados en Espafia, estd en
conexion con intereses de indudable relevancia constitucional, por lo que su
ponderacion, si asi es solicitado, resulta obligada. Baste recordar, afirma la Sentencia
140/2009, que la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
reiterado que el arraigo familiar puede actuar como limite a la expulsion, tanto cuando
son consecuencia de una infracciébn penal como en aplicacion de la normativa
administrativa de extranjeria: su ejecucion podria no resultar proporcionada al fin
legitimo perseguido por la medida, esto es la garantia del orden publico, vulnerando de
ese modo el derecho a la vida privada y familiar reconocido en el art. 8.1 del Convenio
europeo de derechos humanos; igualmente, tampoco cabe obviar que la Convencion de
las Naciones Unidas de 20 de noviembre de 1989, de derechos del niflo, establece que
en todas las medidas que tomen, entre otros, las autoridades administrativas ha de ser
de consideracion primordial atender a los intereses superiores del nifio.

En la Sentencia 212/2009, se deniega el amparo al considerar que la resolucion
sancionadora, asi como el conjunto del expediente al que se remite, si justificaron la
decision de imponer la sancion de expulsion y prohibicion de entrada en territorio
nacional, en vez de una multa, a diferencia de lo resuelto en la STC 140/2009: el
extranjero no acredito el arraigo familiar que alegaba, sus solicitudes de permiso de
residencia y de trabajo habian sido denegadas y habia quedado evidenciada una
conducta antisocial como consecuencia de las multiples detenciones por delitos graves
(tres detenciones por robo y una por homicidio doloso). Ademads, determina que en via
judicial el dato del arraigo familiar puede ser valorado de forma distinta cuando se
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adopta una medida cautelar de suspension de la expulsion y, posteriormente, cuando se
enjuicia el fondo en sentencia.

El derecho fundamental al honor reconocido en el art. 18.1 CE ha sido analizado en tres
resoluciones, todas ellas relacionadas con la libertad de informacion (art. 20.1.d CE). En
la primera de ellas examina la publicacion en un periédico de un articulo titulado “El
hijo xeno6fobo del concejal recibid 10,5 millones en 2001”; la Sentencia 29/2009, de 26
de enero, al analizar si se encuentra protegida por la libertad de informacion, afirma que
la expresion utilizada no puede considerarse incluible entre las ‘“absolutamente
vejatorias”, es decir, las que, en las concretas circunstancias del caso, y al margen de su
veracidad o inveracidad, sean ofensivas u oprobiosas (STC 174/2006): llamar
“xen6fobo” a una persona supone atribuirle sentimientos de odio, repugnancia u
hostilidad a los extranjeros, lo que, en si mismo, no supone una negacion de su dignidad
en cuanto persona; no se trata, por tanto, de una expresion formalmente vejatoria que

resulte gratuita o innecesaria para la informacién que se pretendia transmitir (STC
198/2004).

Por el contrario, las Sentencias 77/2009, de 23 de marzo, y 129/2009, de 1 de junio,
conocen de casos en que la injerencia en el derecho al honor de los afectados por las
publicaciones, entre otros factores, no se justifica por la libertad de informacion. En la
primera, el Tribunal deniega el amparo solicitado por una revista porque las diversas
expresiones recogidas en los reportajes, referidas a la condicion homosexual del
afectado y a su propia actitud y actividad sexual en el momento en que habia sido
detenido, pueden calificarse de formalmente injuriosas en el contexto empleado y que,
en la concreta forma que fueron difundidos, carecen de trascendencia informativa y
resultaban innecesarios para transmitir a la opiniéon publica la informacion sobre los
hechos que constituian el objeto de los reportajes: su difusion constituye una
intromision en el honor del afectado que no encuentra cobertura en el derecho a la
libertad de expresion.

La Sentencia 129/2009, por su parte, afirma que la tajante afirmacion contenida en el
reportaje enjuiciado de que una mujer, victima de un asesinato, regentaba un negocio de
prostitucion, que su domicilio era un prostibulo o que se dedicaba a la prostitucion
desde muy joven eran datos de contenido vejatorio; lo cual hubiera hecho necesario que
el informador desarrollase una mas amplia actividad para su contraste.

En el contexto del derecho a la propia imagen, igualmente protegido por el articulo 18.1
CE, el Tribunal sefala en la Sentencia 158/2009, de 29 de junio, que el derecho a la
propia imagen de un menor prevalece sobre el derecho a difundir libremente
informacion veraz. Ademas, el Tribunal sefiala que la fotografia habia sido captada y
difundida sin el consentimiento de los padres y no existia un interés publico en la
difusion de la fotografia que justificase la intromision ilegitima en el derecho a la propia
imagen del menor. Asimismo, la Sentencia 77/2009, de 23 de marzo, comentada antes,
reafirma que la publicacion de fotografias intimas, que fueron captadas en el ambito
privado, en las que aparecen los cuerpos desnudos o semidesnudos de unas personas sin
su consentimiento, produce una intromision en sus derechos a la intimidad y a la propia
imagen que no puede considerarse legitima ni amparada en la libertad de informacion
porque su difusion carece de interés publico, como ya se habia declarado en la STC
156/2001.

Derecho a la inviolabilidad del domicilio
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La STC 197/2009, de 28 de septiembre, deniega que las entradas y registros buscando
droga llevados a cabo por la policia en el caso hubieran vulnerado el derecho a la
inviolabilidad del domicilio (art. 18.2 CE). En primer lugar, resalta que al registro
efectuado en una furgoneta no le son aplicables las garantias establecidas en el precepto
constitucional, pues ese vehiculo no tenia la condicion de domicilio; por otra parte, el
registro de la furgoneta en la que sospechaban que se hallaba la droga, practicado de
forma inmediata a la detencion de los sospechosos por parte de los agentes policiales
actuantes, tiene cobertura legal, pues constituye una obligacion de la policia judicial
recoger todos los efectos, instrumentos o pruebas del delito, poniéndolos a disposicion
de la autoridad judicial (STC 70/2002).

En relacion con la entrada y registro en los domicilios de los investigados y en una nave
industrial, la Sentencia 197/2009 aprecia que fue autorizada por el Juzgado mediante
resoluciones motivadas; resultando indiferente que en fecha anterior hubieran sido
autorizados los mismos registros ante la inminencia de una operacion de trafico que no
llegd a realizarse, por lo que se dejaron sin efecto, continuando con la investigacion
hasta que se llevo a cabo el registro, nuevamente autorizado. Por lo demas, todos los
registros fueron llevados a cabo con la presencia del interesado, sin que la ausencia de
su Abogado, como cualquier otra incidencia en su practica una vez obtenido el
mandamiento judicial, pueda afectar desde la perspectiva constitucional al derecho
fundamental sino, en su caso a la licitud de la prueba (SSTC 171/1999 y 219/2006).

Que el registro del domicilio de uno de los condenados hubiera sido practicado de
madrugada tampoco conlleva la vulneracion del derecho fundamental a la
inviolabilidad: la Sentencia 197/2009 observa que la autorizaciéon judicial habia
expresado que la diligencia se llevaria a cabo en horas nocturnas, lo que se justificaba
en que la desarticulacion de la red investigada desde hace tiempo se habia producido esa
misma tarde, habiéndose producido detenciones que hacian imprescindible proceder de
forma inmediata a la entrada y registro a fin de evitar que pudieran desaparecer los
objetos relacionados con el delito contra la salud publica; por tanto, no se aprecio
ningln exceso en el &mbito temporal de la autorizacién judicial.

Derecho al secreto de las comunicaciones

La misma Sentencia 197/2009 analiza el derecho al secreto de las comunicaciones (art.
18.3 CE), que declara vulnerado parcialmente porque los Autos que autorizaron las
escuchas telefonicas no contenian una motivacion suficiente para poder afirmar la
legitimidad constitucional de la medida: se afirma la existencia de un delito de trafico de
drogas y de una organizacidon dedicada al mismo, asi como la participacion en ¢l de la
persona investigada, sin expresar, ni siquiera de modo genérico, qué datos objetivos
servian de base a tales afirmaciones. El oficio policial se limita a hacer una mencion
genérica de las gestiones practicadas, a partir de las cuales se dice tener conocimiento
de la existencia de un grupo organizado de personas dedicado al desembarco de
estupefacientes y de que un individuo es el contacto para la concertacion de
desembarcos de droga, solicitando la intervencion de dos nimeros de teléfono utilizados
por ¢€l, sin aportar ningiin dato objetivo que corrobore tales afirmaciones. Como el
Tribunal ha tenido ocasion de declarar en numerosas ocasiones, si el conocimiento de la
existencia del delito deriva de investigaciones policiales previas, resulta exigible que se
detalle en la solicitud policial en qué han consistido esas investigaciones y sus
resultados, por muy provisionales que puedan ser en ese momento, precisiones que
légicamente debid exigir el Juzgado antes de conceder la autorizacion; sin que la
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concrecion del delito que se investiga, las personas a investigar, los teléfonos a
intervenir y el plazo de intervencion puedan suplir la carencia fundamental de la
expresion de los elementos objetivos indiciarios que pudieran servir de soporte a la
investigacion, ni la falta de esos indispensables datos pueda ser justificada a posteriori
por el éxito de la investigacién misma.

La ilegitimad de la primera intervencion telefonica afecta a las prorrogas y a las
posteriores intervenciones ordenadas sobre la base de los datos obtenidos en la primera.
A pesar de no apreciarse un deficiente control judicial en la ejecucion de la medida,
pues el 6rgano judicial realizd un seguimiento de las vicisitudes del desarrollo de la
medida y conocié puntualmente los resultados, se declara vulnerado el derecho al
secreto de las comunicaciones. Sin embargo, la Sentencia 197/2009 razona que no
existe una vulneracion adicional del art. 18.3 CE porque los Autos judiciales de
intervencion y prorroga de los teléfonos no hubieran sido notificados al Ministerio
Fiscal: la ausencia de dicho acto formal no constituye un defecto constitucionalmente
relevante en el control de la intervencion, en la medida en que la medida se adopt6 en el
curso de unas diligencias previas, por lo que la falta de notificaciéon no impidi6 el
control del desarrollo y cese de las intervenciones (aclarando el alcance de la STC
165/2005, de 20 de junio).

Derecho a la libre expresion

La libertad de expresion reconocida en el articulo 20.1 a) de la Constitucion ha sido
analizada por varias Sentencias, aunque el Tribunal no ha declarado su vulneracién en
ninguna de ellas. Asi, en la Sentencia 39/2009, de 9 de febrero, se deniega el amparo
solicitado por una Abogada que, en un escrito de contestacion a la demanda en un pleito
matrimonial, habia afirmado que recibia un trato desigual por la amistad de la titular del
Juzgado con la defensa de la otra parte: la descalificacion de parcialidad no se detenia
en la resolucion judicial, sino que se referia personalmente a la Magistrada que la
redact6. La sancion de apercibimiento por escrito, impuesta por el Colegio de Abogados
tras ser absuelta del delito de calumnia, no puede entenderse lesiva de la libertad de
expresion en el ejercicio de la defensa letrada, so pena de desfigurar el equilibrio
constitucional de intereses que se concita en el proceso y en el que tal libertad tiene un
papel preponderante pero no ilimitado ni unico.

Por su parte, la Sentencia 77/2009, de 23 de mayo, hace referencia a la libertad de
expresion en el ambito de los medios de comunicacion: la Sentencia razona que la
condena civil por vulneracion del derecho al honor de uno de los afectados no se
fundamentaba en la transmision de la informacion sobre la actividad de la secta Ceis,
sino en la emision de una serie de calificativos y valoraciones criticas relativas a su
condicion homosexual y a su conducta sexual; por tanto, el examen de
constitucionalidad debia centrarse exclusivamente en el analisis de tales expresiones,
por lo que el derecho fundamental que aparece comprometido es la libertad de
expresion y no el canon de veracidad y trascendencia publica propio de la libertad de
informacion. La Sentencia observa que las expresiones empleadas en el reportaje
pueden calificarse de formalmente injuriosas en el contexto empleado y aparecen
desvinculadas de cualquier finalidad informativa y del objetivo de formaciéon de una
opiniéon publica libre: asi, el empleo del término “mariquita” para referirse a la
orientacion sexual del detenido y los calificativos que se emplean son despectivos
respecto de su orientacién sexual e innecesarios para el objetivo informativo que se
perseguia, tratindose de meras descalificaciones personales que repercuten sobre su
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consideracion o dignidad individual, por lo que no quedan amparadas por el derecho a
la libertad de expresion; del mismo modo, los datos relativos a su propia actitud y
actividad sexual en el momento de la detencion son también datos intimos que en la
concreta forma que fueron difundidos carecen de trascendencia informativa y resultaban
innecesarios para transmitir a la opinion publica la informacion sobre los hechos que
constituian el objeto de los reportajes y cuya difusion constituye igualmente una
intromision en el honor del afectado que no encuentra cobertura en el derecho a la
libertad de expresion.

Las Sentencias 31/2009 y 44/2009, ya mencionadas, relacionadas con la disolucion de
partidos politicos o la anulacién de candidaturas en el Pais Vasco, resuelven las
alegaciones de vulneracion de la libertad de expresion subsumiéndolas en el
enjuiciamiento del derecho a la participacion en los asuntos publicos y del derecho de
sufragio pasivo (art. 23 CE).

El derecho a la libre informacién (art. 20.1.d CE) ha sido amparado por la Sentencia
29/2009, de 26 de enero: aunque el titular de la noticia tildaba a su protagonista de
“xen6fobo”, su uso fue veraz en el momento en que se difundid; pues se ve respaldado
por la diligencia mostrada por el periodista, quien habia comprobado la existencia de un
atestado policial y un procedimiento penal abierto contra el afectado por hechos de tinte
racista, siendo ésas fuentes solventes.

En otros tres casos, sin embargo, el Tribunal no consider6 vulnerado este derecho. Asi,
en la Sentencia 77/2009, de 23 de marzo, se deniega el amparo pedido por una editorial
debido a que las fotografias de personas desnudas publicadas en una revista fueron
captadas en el &mbito privado y publicadas sin su consentimiento. El Tribunal estima,
ademads, que no puede considerarse legitima ni amparada en la libertad de informacion
por carecer de interés publico su difusion. En la Sentencia 129/2009, de 1 de junio, no
acoge las alegaciones de una editorial que, basandose en su libertad de informacion,
habia publicado una noticia sobre un crimen en la que se vinculaba a la victima con
actividades de prostitucion; la Sentencia considera que el grado de diligencia exigible
para invocar el ejercicio de la libertad de informacion, teniendo en cuenta el contenido
vejatorio de los datos que contenia el reportaje, hubiera hecho necesario que el
informador realizase, con caracter previo a la difusion de la noticia, una labor de
averiguacion de los hechos con la diligencia exigible a un profesional de la informacion;
lo que no hizo, no siendo admisible ofrecer actividades de comprobaciéon muy
posteriores a la fecha de la publicacion. Por Ultimo, la Sentencia 158/200, de 29 de
junio, hace referencia a la publicaciéon de una fotografia de un menor de edad
relacionada con un reportaje sobre discapacitados. Aunque el periddico aclara
posteriormente que los nifios no eran discapacitados, el Tribunal resuelve dando
prevalencia al derecho a la propia imagen del menor sobre el derecho de los periodistas
a difundir libremente informacion veraz, atendiendo a las circunstancias del caso.

Derechos de reunion y manifestacion

El derecho de reunion y manifestacion (articulo 21 CE), segin la doctrina de la STC
170/2008, de 15 de diciembre, no puede ser coartado por el mero hecho de que se
convoque en periodo electoral: s6lo cuando se aporten razones fundadas sobre el
caracter electoral de la manifestacion, es decir, cuando su finalidad sea la captacion de
sufragios y no haya sido convocada por partidos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones, unicas personas juridicas que pueden realizar campana electoral junto a
sus candidatos segln la legislacion, podra denegarse la autorizacién por dicho motivo.
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Por esta razén, las Sentencias 37/2009 y 38/2009, de 9 de febrero, con una
fundamentacion juridica idéntica, otorgan amparo ante la prohibicion acordada por la
Direccion General de Seguridad Ciudadana de la Generalidad de Catalufia de que se
llevara a cabo una manifestacion convocada por una asociacion en favor del derecho al
voto de los inmigrantes, la primera; y la segunda ante la prohibicion, por parte de la
misma autoridad, de una manifestacion por una enseflanza publica de calidad.

Igualmente, la Sentencia 10/2009, de 12 de enero, sigue a la STC 71/2008, de 23 de
junio, al denegar el amparo solicitado por un preso que habia sido sancionado por una
concentracion en el patio del establecimiento penitenciario. En el caso de internos en
centros penitenciarios no se puede aplicar lisa y llanamente el articulo 21 CE, que exime
de autorizacion previa de la Administracion para reunirse pacificamente: estando
previsto en el articulo 25.2 CE que los derechos fundamentales de los internos queden
expresamente limitados por la condena, el sentido de la pena o la ley penitenciaria, el
ejercicio del derecho de reunidn en el interior de las prisiones puede quedar limitado por
razones de orden y de seguridad constitucionalmente legitimas (STC 119/1996, de 8 de
julio). No puede privarse a la Administracion penitenciaria de que determine y pondere
en cada caso si el pretendido ejercicio del derecho fundamental resulta compatible con
la condicidn de presos en general, con el cumplimiento de su pena privativa de libertad,
con la seguridad y buen orden del establecimiento, con la libertad de los demas presos
con los que obligadamente conviven los peticionarios y con la correcta prestacion por
los funcionarios del centro penitenciario de sus restantes servicios y funciones.

Derecho de asociacion

En la Sentencia 31/2009, de 29 de enero, se desestima el recurso de amparo solicitado
por el partido politico Eusko Abertzale Ekintza/Accion Nacionalista Vasca
(EAE/ANV): la Sentencia reitera que la declaracion de ilegalidad de una formacion
politica por sus relaciones politicas y econdmicas con la organizacion terrorista ETA y
el partido ilegalizado Batasuna no vulnera el derecho fundamental de asociacidn;
derecho que (en su variante de asociacion en partido politico) constituye el nucleo a
cuyo alrededor se articulan todas las restantes infracciones constitucionales alegadas,
atinentes a las libertades ideoldgica y de expresion. La disolucion del partido ha sido
acordada por un 6rgano judicial, con fundamento en la ley (la Ley Organica de partidos
politicos de 2002, enjuiciada por la STC 85/2003) y en pruebas licitas, por lo que
aplicando la doctrina constitucional recogida en la Sentencia 5/2004, de 16 de enero, se
desestima el amparo.

Derecho al ejercicio del cargo parlamentario

Ya han sido resefiadas las Sentencias que resolvieron amparos en relacion con procesos
electorales, tanto en el Pais Vasco como respecto al Parlamento Europeo. Lo mismo
cabe decir de las que ampararon el derecho a la participacion politica mediante
representantes (vid. supra, 3.a).

No hubo Sentencias en materia de acceso a la funcién publica (art. 23.2 CE). Como se
advirtié6 en su momento, la Sentencia 159/2009, de 29 de junio, analizd las exigencias
que impone a los procedimientos de seleccion de personal el deber de respetar el
derecho a la intimidad de los candidatos.
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Legalidad penal

El derecho a la legalidad en materia penal (articulo 25.1 CE) supone que nadie puede
ser condenado por acciones u omisiones que no constituyan delito o falta segun la
legislacion vigente en el momento de tales conductas. La Sentencia 34/2009, de 9 de
febrero, afirma que no se vulnera dicho derecho en una condena por descubrimiento y
revelacion de secretos: considerar documentos personales e intimos la libreta de
direcciones y de teléfonos de la denunciante, y que acceder por ellos a la direccion de su
correo electronico, obteniendo de esta forma datos de caracter personal, no puede ser
calificado como una aplicacion analogica o extensiva in malam partem del precepto
penal aplicado. Solo si la aplicacion de la ley penal careciera hasta tal punto de
razonabilidad que resultara imprevisible para sus destinatarios, o se apartase del tenor
literal del precepto, cabria hablar de una vulneracion del principio de legalidad penal
(STC 137/1997, de 21 de julio).

La Sentencia 91/2009, de 20 de abril, examina la condena impuesta a un alcalde por
sendos delitos de prevaricacion y contra el medio ambiente, por haber autorizado el
vertido de escombros en un marjal protegido: el derecho a la legalidad penal fue
respetado, pues la Sentencia de casacién que impuso la condena se fundd en una
exégesis de los tipos penales aplicados acorde a su tenor literal y sin que la subsuncion
de los hechos probados pueda calificarse de extravagante o axioldgicamente
irrazonable; la discrepancia acerca de cudl deba ser la interpretacion mas adecuada de
determinados elementos tipicos carece de relevancia, pues no es competencia del
Tribunal Constitucional la determinacion de la interpretacion mas correcta de un
enunciado penal, ni siquiera desde los parametros que delimitan los valores y principios
constitucionales (STC 129/2008). Por lo que respecta al delito de prevaricacion, el
razonamiento del Tribunal penal que sostiene que la conducta del Alcalde infringe las
normas medioambientales aparece exenta de toda irrazonabilidad: considera, en una
argumentacion a fortiori, que la exclusion de edificaciones y vertidos quimicos en las
acequias, supone, con abrumadora logica, la prohibicion afiadida de autorizar
actuaciones muchisimo mas graves y destructivas, como los vertidos de escombros; que
la Ley valenciana del suelo no urbanizable de 1992 establece el deber de “abstenerse de
realizar cualesquiera actividades o actos que puedan tener como consecuencia o efectos
la contaminacién de la tierra, el agua o el aire”; y que la jurisprudencia administrativa
muestra que las zonas humedas deben ser protegidas sin necesidad de una declaracion
especifica que las convierta en zonas protegidas. Por ello, existiendo normas que con
caracter general protegen las zonas humedas de actividades como las autorizadas por el
condenado, concluye el Tribunal Supremo que la conducta del demandante de amparo
es contraria a la normativa vigente. Idéntica es la valoracion constitucional respecto de
la aplicacion del delito contra el medio ambiente: que los aterramientos realizados sobre
los marjales son consecuencia directa de la concesion de autorizaciones de vertidos, y
que dichos aterramientos eran susceptibles de “perjudicar gravemente el equilibrio de
los sistemas naturales” (art. 325 CP). Dada la amplitud semantica con que dicho
elemento tipico aparece formulado, no puede afirmarse que la conducta realizada quede
extramuros del sentido literal del precepto, ni tampoco que su aplicaciéon se haya
sostenido sobre argumentaciones extravagantes a las normalmente utilizadas en la
comunidad juridica, ni que se haya partido de bases valorativas ajenas a los criterios
constitucionales para llegar a soluciones esencialmente opuestas a la orientacion
material de estas normas y, en esa medida, imprevisibles para el recurrente.

En la Sentencia 148/2009, de 15 de junio, el Tribunal también estima respetado el
principio de la legalidad penal: no se produjo una defectuosa subsuncion de los hechos
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para considerar el robo como un delito continuado (art. 74.2 del Codigo penal), porque
la sentencia penal razond que, si bien la continuidad delictiva queda excluida en los
supuestos en que se aprecie la unidad natural de accion en la conducta tipica realizada,
dicha unidad no concurria en el presente caso en que existio una pluralidad de fracturas
de cajas de seguridad para apoderarse de sus respectivos contenidos pertenecientes a
diferentes duefios, siendo indiferente que todas esas cajas estuvieran en la misma
camara acorazada. Por tanto, debe concluirse, que la interpretacion y la concreta
subsuncion de los hechos en la ley penal no son contrarias a las exigencias derivadas del
art. 25.1 CE, toda vez que no cabe apreciar ni que se haya acudido a argumentaciones
extravagantes a las normalmente utilizadas en la comunidad juridica ni que se haya
partido de bases valorativas ajenas a los criterios constitucionales para llegar a
soluciones esencialmente opuestas a la orientacion material de estas norman y, en esa
medida, imprevisibles para el recurrente.

Por su parte, la Sentencia 191/2009, de 28 de septiembre, recuerda que las cuestiones
relativas al principio de legalidad extradicional no encuentran acomodo en el art. 25.1
CE, el cual se refiere exclusivamente a las normas penales o sancionadoras
administrativas sustantivas, careciendo de tal naturaleza el procedimiento de entrega.
Sin embargo, la imprecision de la demanda en la calificacion juridica de la queja no
constituye un obstaculo para enjuiciarla bajo el marco constitucional adecuado, que es
el proporcionado por el derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE).

Con respecto al principio non bis in idem, integrado en el derecho a la legalidad penal,
el Tribunal ha sefialado en la Sentencia 1/2009, de 12 de enero, que no se produce su
vulneracion en el caso porque los delitos contra la seguridad del trafico y por no
someterse a las pruebas de alcoholemia (arts. 379 y 380 del Codigo penal) carecen de
identidad: el hecho sancionado en el art. 379 CP consiste en conducir un vehiculo a
motor o un ciclomotor bajo la influencia de, entre otras, bebidas alcoholicas, mientras
que el delito tipificado en el art. 380 CP sanciona la negativa a someterse a pruebas
legalmente establecidas para la comprobacion de que se conduce bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas. La disimilitud de conductas tipicas excluye la vulneracion del
principio non bis in idem.

Finalmente, la Sentencia 91/2009, de 20 de abril, sefiala que, aunque entre los delitos de
prevaricacion medioambiental y contra el medio ambiente exista identidad de sujeto y
de hecho, no existe identidad en el fundamento; por lo que su aplicacién puede ser
conjunta sin que ello conduzca a una infraccion del principio non bis in idem.

Libertad sindical

El derecho a la libertad sindical (articulo 28.1 CE) protege a unas asociaciones de
funcionarios, creadas con ese nombre (y no con el de sindicatos) de acuerdo con la
legislacion vigente en la materia durante la transicion, en el afio 1977. La Sentencia
96/2009, de 20 de abril, reafirma la doctrina de la STC 152/2008, de 17 de noviembre,
en este punto.

La Sentencia 2/2009, de 12 de enero, otorga amparo a un delegado de personal, que
habia sido despedido en el contexto de una reestructuracion empresarial: en un corto
periodo de tiempo, e inmediatamente después de su nombramiento como delegado de
personal, el demandante habia sido objeto de sucesivas sanciones (posteriormente
conciliadas judicialmente por improcedentes), asi como de una imposicion arbitraria de
vacaciones (anulada luego en sede judicial); asimismo, y como consecuencia de la



70

subrogacion de la plantilla de Hondy Motors, S.A., en la empresa Ksell Motors, S.L.,
fue aislado del resto de sus compafieros de trabajo, revocandose posteriormente su cargo
de representante en una asamblea, que no presidid, convocada tinicamente por los cuatro
trabajadores que quedaban en la plantilla de aquélla (tres de ellos vinculados a la
direccion de la empresa); finalmente habia sido despedido por pretendidas razones de
reduccion de plantilla, asi como por falta de puntualidad y asistencia. La Sentencia
2/2009 razona que estos datos, a los que debe anadirse que la empresa ha reconocido en
todo momento la improcedencia, no s6lo de las sanciones que impuso en su momento,
sino también la del despido cuestionado en el proceso a quo (lo que supone la
inexistencia de causa real del mismo) conforman, de forma evidente, la existencia de un
panorama indiciario suficiente como para que opere la inversion de la carga de la prueba
sobre el caracter discriminatorio del despido; por lo que, al no haber acreditado la
empresa que el despido tuvo causas reales absolutamente extrafias a la pretendida
vulneracion de derechos fundamentales, asi como que aquéllas tuvieron entidad
suficiente para adoptar la decision, la Sentencia 2/2009 declaré vulnerada la libertad
sindical y firme la Sentencia del Juzgado de lo social, que habia declarado el despido
nulo.

No hubo Sentencias sobre el derecho de huelga ni sobre el derecho de peticion (articulos
28.2y 29 CE).



V. Secretaria General. Los Servicios del Tribunal

1. Servicio de Estudios, Biblioteca y Documentacion

El Servicio ha continuado durante el afio 2009 en su linea de informatizacion de todas
las areas de trabajo de Biblioteca con el fin de aumentar la accesibilidad de los usuarios
a sus fondos.

Los datos mas destacables a proposito de la adquisicion y tratamiento de material
bibliografico y de documentacién son los que siguen:

1. Adquisicion de material bibliografico:

Libros ingresados:
a) Por compra: 3.449 titulos.
b) Por donacion: 173 titulos.

Recursos electronicos (CD ROM): 30 titulos.

Revistas de nueva adquisicion:

a) En papel: 5 titulos.

b) Electrénicas a través de Internet: 5 titulos.
¢) En CD ROM: 8 titulos.

d) En DVD: 3 titulos.

2. Catalogacion:

Nuevas adquisiciones de libros: 4.748 titulos.

Vaciado de monografias y revistas: 1.315 registros.

Recatalogacion: 628 registros.

Actualizacion de hojas intercambiables: 56 titulos.

Base de datos de sumarios de revistas: contiene actualmente 137.927 registros.

Base de datos de articulos contenidos en obras colectivas: contiene actualmente 33.019
registros.

3. Publicaciones:

Boletin de Informacién Bibliografica: 4 numeros. Distribuidos por Intranet y correo
electrénico.

Boletin de Documentacion (normativa, jurisprudencial y doctrinal): 12 nameros.
Distribuidos por Intranet y correo electronico.

Boletin de Sumarios: 10 numeros. Distribuidos por Intranet y correo electrénico.



4. Encuadernacion: 240 volumenes.

5. Nuevas bases en linea: 5.

Para facilitar la labor de los usuarios del Tribunal se han creado dos bases de datos:

a) Acceso directo a las revistas electronicas y a las bases on line suscritas por la
Biblioteca.

b) Leyes y Reglamentos de los Tribunales Constitucionales europeos, con acceso
directo a normativa, jurisprudencia, etc.

La Biblioteca ha realizado un total de 1.533 préstamos y ha atendido 9.513 consultas a
través del OPAC. Se han atendido 2.780 peticiones de bibliografia y documentacion, de
las cuales un 12 por 100 corresponden a peticiones externas.

La finalidad de la Biblioteca es, estrictamente, el servicio a los miembros del Tribunal y
a los Letrados. Ello explica tanto el perfil de sus fondos —basicamente obras juridicas,
aunque sin descuidar las de caracter economico, historico, politico y sociolégico- como
el hecho de que solo excepcionalmente se atiendan peticiones exteriores, fuera de las
tramitadas a través de los mecanismos de auxilio interbibliotecario. En esta linea, el
Tribunal mantiene relaciones con los siguientes centros:

Biblioteca Nacional.

Bibliotecas universitarias.

Biblioteca del Congreso de los Diputados.
Biblioteca del Senado.

Biblioteca del Consejo General del Poder Judicial.
Bibliotecas de Parlamentos autondmicos.
Bibliotecas de Gobiernos autonomicos.
Bibliotecas de Ministerios.

Bibliotecas de Tribunales.

Bibliotecas de Academias.

Bibliotecas de Colegios de Abogados.

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
Asi como con centros bibliograficos extranjeros.

No obstante, y al margen de las visitas colectivas que regularmente son atendidas por su
personal, se permite la consulta de sus fondos por parte de investigadores debidamente
autorizados por la Secretaria General, previa presentacion por un Magistrado o
Magistrado emérito o por un Letrado del propio Tribunal. En el afio 2009 se realizaron
un total de 15 visitas, con una media de 8 dias de duracion.



2. Servicio de Doctrina Constitucional e Informatica

Las Sentencias del Tribunal siguen siendo puestas a disposicion del publico en Internet,
en la sede electronica de la institucion (direccion http://www.tribunalconstitucional.es).
El 8 de junio de 2009 se inaugurd la nueva version de la pagina web. Como indica la
Presidenta en su saludo a los internautas, la idea de reformar la pagina web del Tribunal
Constitucional, dotdndola de mayores contenidos y de nuevas herramientas para la
busqueda de sentencias de un modo mucho mas 4gil, estd en consonancia con la
necesidad de modernizar la imagen de la Justicia constitucional y de hacerla mas
cercana a los ciudadanos: “El Tribunal Constitucional no se podia quedar al margen de
la aplicacion de las nuevas tecnologias y de ahi mi empefio constante en el nuevo disefio
de la pagina web que esperamos que sea de utilidad para todas aquellas personas que
deseen hacer una consulta”.

La nueva pagina supone un avance tecnoldgico, pues estd construida sobre modernos
gestores de contenidos web. Sigue un criterio de amplia accesibilidad, procurando
facilitar un acceso universal a la red, independientemente del tipo de equipo (hardware),
programas (Software), infraestructura de red, idioma, cultura, localizacion geografica y
capacidades de los usuarios: ofrece sus paginas con un nivel de accesibilidad AA, segin
las pautas aprobadas por W3C.

Asimismo, el creciente numero de visitas que provienen de otros paises ha llevado a
ofrecer informacion relativa al Tribunal Constitucional también en inglés y en francés y
a iniciar una seleccion abierta de resoluciones destacadas en inglés.

Durante el afio, la pagina en red del Tribunal ha recibido un promedio de 159.907
accesos cada dia —que suman un total de 58.366.095 accesos sin problemas—, por una
media de 2.165 visitantes diarios (frente una media de 55.933 accesos por parte de
3.749 usuarios cada dia del afio anterior). Han sido descargados archivos que ocupan un
total de 99,88 gigabytes (GB) de informacion (en comparacién con 196,45 GB de
archivos en 2008). Han sido vistas un total de 6.906.630 paginas del sitio por 790.284
visitantes, con un promedio diario de 18.922 paginas y de 2.165 visitantes; lo cual arroja
una media de 8,74 paginas vistas por cada visitante.

La mayoria de los accesos a la pagina del Tribunal se realizaron desde Espana:
15.575.196 solicitudes de paginas desde nuestro pais (88,96 por 100). Desde equipos
situados en el resto de Europa se efectuaron 537.132; desde Iberoamérica 866.032,
destacando Pert con 232.287 y México con 178.518; y desde Estados Unidos de
América 84.047.

En orden de frecuencia, hubo accesos a la pagina del Tribunal desde equipos
identificados como de Espafia (15.575.196 visitas), China (327.171), Peru (232.287),
Meéxico (178.518), Italia (104.428), Alemania (92.949), Francia (85.185), Estados
Unidos (84.047), Colombia (69.765), Argentina (64.759), Chile (48.942), Portugal
(48.600), Brasil (48.219), Reino Unido (44.865), Bolivia (43.385),Venezuela (42.550),
Ecuador (28.246), Costa Rica (27.163), Republica Dominicana (25.103), El Salvador
(23.495), Luxemburgo (21.015), Polonia (15.040), Andorra (14.202), Suecia (14.028),
Marruecos (12.442), Bélgica (12.209), Panama (11.663), Holanda (10.213), Guatemala
(9.895), Eslovenia (8.847) Republica de Corea (8.659), Canada (7.871), y Hungria
(6.717).



Las paginas mas solicitadas, descontando la de inicio, fueron las de busqueda de
jurisprudencia (con 122.340 accesos), ultimas resoluciones (84.748) y sentencias
(83.241); la pagina de convocatorias de becas y concursos (52.418 accesos); las paginas
con informacion acerca del Tribunal (27.375), el texto de la Constitucion (19.488) y la
composicion y organizacion del Tribunal (12.019); las actividades de la Presidencia
(11.893), resoluciones traducidas (11.305) y galeria fotografica (10.802).

La pagina en internet de la Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional
(www.cijc.org) ha registrado 876.697 accesos durante 2009. Se visualizaron 79.107
paginas con un promedio de 216 paginas vistas por dia y 3,38 paginas por visitante.

El total de visitantes al portal de la Conferencia fue de 23.437, con un promedio de 64
visitantes por dia.

Durante 2009, el Tribunal y el Boletin Oficial del Estado han publicado los tomos de la
coleccion “Jurisprudencia constitucional” correspondientes al tercer cuatrimestre del
afio 2005 (tomo 73) y al primer y segundo cuatrimestre del afio 2006 (tomos 74 y 75);
se ha elaborado el “Boletin mensual de jurisprudencia constitucional” que resume y
sistematiza la doctrina del Tribunal Constitucional y se distribuye internamente como
documento de trabajo para los Magistrados y Letrados del Tribunal; se ha continuado
con la depuracion de la base de datos de sumarios e indices de la Jurisprudencia
constitucional; y ha sido elaborado un tesauro completo de voces que incluye la
totalidad de términos que delimitan los conceptos, entresacados de las resoluciones del
Tribunal Constitucional, integrados en las diferentes lineas y subcampos tematicos que
conforman la doctrina constitucional.

El Tribunal llevo a cabo la sexta convocatoria de becas de formacion juridica en la
doctrina constitucional que fueron convocadas por Acuerdo del Pleno de 26 de marzo
de 2009 (BOE de 4 de mayo) y concedidas por Resolucion de la Presidencia de 30 de
julio de 2009 (BOE de 21 de septiembre).

El Servicio ha facilitado la colaboracion del Tribunal con la Comision de Venecia
remitiendo cuatrimestralmente una seleccion de sus sentencias mas relevantes para su
publicacion en el Boletin cuatrimestral de jurisprudencia que edita el Consejo de Europa
y para su incorporacion a la base de datos Codices de dicha institucion. También
colabor6 con la traduccion al espafol del tesauro de Venecia. Finalmente, el Servicio
prestd apoyo a la Secretaria permanente de la Conferencia Iberoamericana de justicia
constitucional, en particular para la sesion celebrada en México y la elaboracion de las
actas correspondientes a dicho evento.

El Tribunal ha suscrito sendos convenios con la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre
y con el Boletin Oficial del Estado que atafien directamente al Servicio. El convenio
entre el Tribunal y la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre - Real Casa de la Moneda,
de fecha 25 de noviembre de 2009, tiene como fin hacer posible la implantacion
progresiva de la firma electronica en las actividades del Tribunal Constitucional. A su
vez, el nuevo Convenio suscrito con la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, de
fecha 25 de noviembre de 2009, se limita a adaptar las relaciones de colaboracion entre
ambas instituciones (iniciadas en el convenio de colaboracion de 17 de mayo de 1982,
renovado en varias ocasiones: el 12 de junio de 1987, para ampliar la edicién con tomos



encuadernados en piel; el 12 de diciembre de 1995, con el fin de ofrecer una base de
datos de jurisprudencia en formato de disco dptico, CD-rom; y el 28 de junio de 2001,
para ofrecer la jurisprudencia en internet) a las nuevas circunstancias creadas por el
crecimiento vertiginoso de internet. Las novedades de mayor relieve del texto son las
siguientes: a) Se mejora la difusion de la jurisprudencia constitucional en internet, al
unificar las dos bases de datos ofrecidas en la pagina web del BOE (www.boe.es); la
nueva base de datos, que sera gratuita, mejora sus prestaciones y contenidos, asi como
su ritmo de actualizacion; correlativamente se suprime la base de datos de
jurisprudencia constitucional que se distribuia en CD-rom, que ha quedado obsoleta; b)
Se mantiene la recopilacion de jurisprudencia constitucional en papel, los llamados
“tomos verdes”, mediante la cofinanciacion de la edicion por parte del Tribunal.

Durante 2009, se puso en funcionamiento el nuevo Centro de proceso de datos del
Tribunal. El Servicio siguié impartiendo diversos cursos relacionados con las nuevas
tecnologias; se prestd especial esfuerzo a unos seminarios sobre seguridad y proteccion
de datos personales, impartidos a todos los miembros y personal del Tribunal, con
ocasion del Acuerdo de Pleno del Tribunal Constitucional de 26 de marzo de 2009
(Boletin Oficial del Estado niim. 86, de 8 de abril) y la Instruccién de régimen interior
de la Secretaria General de 29 de abril de 2009, sobre medidas de seguridad de los
ficheros del Tribunal Constitucional que contienen datos de caracter personal. Ademas,
los funcionarios destinados en la Subdireccion de tecnologias de la informacion
siguieron varios cursos especificos en materias informaticas.

3. Servicio de Gerencia

En el area de la gestion de recursos humanos debe destacarse, en primer término, la
firma, tras la pertinente negociacion, del quinto convenio colectivo del personal laboral
al servicio del Tribunal Constitucional. En este mismo ambito, se han desarrollado
diversos procesos de seleccion para cubrir seis plazas de personal funcionario de las
Administraciones publicas adscrito al servicio del Tribunal Constitucional,
concretamente una de Auxiliar, tres de Técnico de sistemas, una de Habilitado adjunto y
una de Analista.

En la vertiente de la gestion econdmico-presupuestaria se han tramitado 750
documentos contables, de los cuales 33 han sido de reposicion de fondos derivados de la
formacion de cuentas relacionadas con el sistema de gestion de fondos del anticipo de
caja fija. Dichos documentos contables reflejan, en ultimo término, la gestion del
presupuesto del Tribunal Constitucional, cuyos principales datos agregados se ofrecen
en el Capitulo siguiente de esta Memoria.

En lo que respecta a la gestion del edificio sede del Tribunal Constitucional, deben
resefarse las actuaciones realizadas, por motivos de seguridad, en la zona ajardinada de
la parcela, consistentes en el apeo de determinados arboles, impermeabilizacion de la
zona afectada y preparacion para el trasplante de otros arboles y el posterior proyecto de
nuevo ajardinamiento de la misma. En cuanto a las instalaciones del edificio, las
actuaciones mas destacadas han sido las relacionadas con la sustitucion de los grupos
electrégenos que atienden los diversos servicios del Tribunal, asi como la dotacion de
un nuevo sistema integrado de control de accesos a las instalaciones del centro de
proceso de datos del Tribunal.



En cuanto a la Unidad de Archivo General, los principales datos relativos a su d&mbito
de actuacion son los siguientes:

I. Ingreso de fondos

1. Documentacion jurisdiccional:

En 2009 han ingresado por transferencia un total de 1.534 unidades de instalacion
normalizadas y 7 libros, procediéndose a su cotejo, estanteo e incorporacion a las bases
de datos del Archivo General.

2. Documentacidn no jurisdiccional:

Ingresaron 157 unidades de instalacion.

II. Descripcion, reproduccion e informatizacion

Durante 2009 el Archivo General del Tribunal Constitucional prosigui6 sus trabajos de
organizacion, normalizacion de datos descriptivos e integracion de registros en bases de
datos:

1. Documentacion jurisdiccional:

Se incorporaron a la base de procesos constitucionales del Archivo General un total de
17.011 nuevos registros, que incrementan el total de procesos registrados en dicha base
de datos hasta los 139.157, una vez realizadas las pertinentes depuraciones.

2. Documentacion no jurisdiccional:
21.402 nuevos registros de base de datos, que incrementan ésta hasta los 148.074.

Asimismo se han digitalizado un total de 41.968 expedientes, con un total de 21.706
paginas.

II1. Servicios de Usuarios. Archivo de gestion

Durante 2009 se han realizado 1.327 préstamos de documentacion del Archivo General,
un 35,27 por 100 mas respecto del afio anterior, ademas de atender un total de 362
solicitudes de documentacion digitalizada y a diversas consultas y peticiones de
informacion elaborada.

La Unidad de Archivo General es responsable asimismo de la custodia del archivo
centralizado de gestion de los recursos de amparo en tramite. Los asuntos ingresados en
dicho archivo a lo largo de 2009 han sido 700. Las salidas en el mismo periodo afectan
a 1.490 asuntos.



Otras actividades desarrolladas por el Archivo General han consistido en la realizacion
de informes, estudios, propuestas y preparacion de publicaciones.

IV. Becas de formacion

Durante 2009, como resultado de la convocatoria de becas de formacion archivistica
relacionadas con los fondos documentales del Tribunal Constitucional realizada por
Acuerdo de 31 de marzo de 2008 (BOE del 15 de abril), se han desarrollado en el
Archivo General las actividades previstas en las bases reguladoras de dicha
convocatoria.



VI. Presupuesto

El Tribunal Constitucional cuenta con autonomia presupuestaria y su presupuesto
constituye la seccion 04 del estado de gastos de los Presupuestos Generales del Estado.
Con arreglo a lo previsto en el articulo 10.3 de la Ley Organica 2/1979, del Tribunal
Constitucional, en la redaccion dada al mismo por la Ley Organica 6/2007, el Tribunal
en Pleno, en ejercicio de su autonomia como Organo constitucional, elabora su
presupuesto, que se integra como una seccion independiente dentro de los Presupuestos
Generales del Estado. En consecuencia, el Pleno del Tribunal procede a la aprobacion
del proyecto de presupuesto de cada ejercicio, para su incorporacion a los Presupuestos
Generales del Estado, remitiéndose a tal fin el proyecto a las Cortes Generales para su

aprobacion, a través del Ministerio de Economia y Hacienda.

Los créditos presupuestarios del Tribunal Constitucional en el ejercicio 2009
ascendieron a 27.566,92 miles de euros, con un incremento de 4,93 por 100 respecto al

ejercicio 2008.
Las dotaciones iniciales de los distintos capitulos presupuestarios fueron las siguientes:

- Capitulo 1. (Gastos de personal): 18.789,87 miles de euros.

- Capitulo 2. (Gastos corrientes en bienes y servicios): 5.984,55 miles de euros.
- Capitulo 4. (Transferencias corrientes ): 957,50 miles de euros.

- Capitulo 6. (Inversiones reales): 1.787,00 miles de euros.

- Capitulo 8. (Activos financieros): 48,00 miles de euros.

Con arreglo a la normativa reguladora de las modificaciones presupuestarias, durante el
ejercicio 2009 se realizd6 una transferencia de crédito entre distintas aplicaciones
presupuestarias, por importe de 969,00 miles de euros, para atender necesidades

adicionales surgidas en el proceso de ejecucion presupuestaria.

La ejecucion del presupuesto del Tribunal Constitucional corresponde a su Secretario
General, con asistencia de personal técnico, bajo la direccion del Presidente y con
arreglo a las directrices que a tal fin establezca el Pleno. Asimismo corresponde al
Secretario General la liquidacion del presupuesto, la cual se pone en conocimiento del

Pleno.



La liquidacién del presupuesto de 2009 ofrece los resultados que se sefialan a

continuacion, para los distintos capitulos presupuestarios, indicandose el grado de

ejecucion que los mismos representan respecto de los créditos presupuestarios

definitivos:

Capitulo Créditos Gastos Grado de
presupuestario definitivos realizados ejecucion
Capitulo 1 17.820.870,00 15.794.014,56 88,63%
Capitulo 2 6.174.550,00 5.556.858,60 90,00%
Capitulo 4 957.500,00 147.185,81 15,37%
Capitulo 6 2.566.000,00 2.407.315,32 93,82%
Capitulo 8 48.000,00 33.800,00 70,42%
Total 26.270.670,00 21.758.979,73 86,84%




VII. Relaciones institucionales

VISITAS OFICIALES

22-24 de enero: Tribunal Constitucional de Sudafrica, con motivo de la Conferencia
Mundial de Justicia Constitucional, celebrada en Ciudad del Cabo.

26 de febrero-1 de marzo: Corte Constitucional de Serbia. Encuentro bilateral.

6-8 de marzo: Corte Constitucional Suprema de Egipto, con motivo de su XL
Aniversario.

29-30 de marzo: Tribunal de Justicia de la Union Europea (Luxemburgo), con motivo
del Simposio de Presidentes de Tribunales Constitucionales y Tribunales Supremos de

los Estados miembros.

15-17 de abril: VII Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional, celebrada en
Me¢érida (México).

24-25 de abril: Corte Constitucional de Turquia, con motivo de su XLVII Aniversario y
la celebracion del Simposio Internacional sobre “La queja constitucional”.

8-10 de octubre: Conferencia Trilateral de los Tribunales Constitucionales de Italia,
Portugal y Espaina, celebrada en Lisboa (Portugal).

14-18 de octubre: Corte Constitucional de Rumania, con motivo de la reunion
preparatoria de la XV Conferencia de Tribunales Constitucionales Europeos.

30-31 de octubre: Consejo Constitucional de Argelia, con motivo de su XX Aniversario.
22-24 de noviembre: Corte Constitucional de Hungria, con motivo de su XX
Aniversario.

VISITAS INSTITUCIONALES DE LA PRESIDENTA

27 de marzo: La Baneza (Ledn). Homenaje al Magistrado Excmo. Sr. Garcia-Calvo y
Montiel.

19 de junio: Presidente de la Xunta de Galicia, Santiago de Compostela.

3 de julio: Presidente de la Comunidad Autonoma de Cantabria, Santander.



23 de octubre: Principado de Asturias. Acto de entrega de los Premios Principe de
Asturias 2009.

SEMINARIOS Y REUNIONES EN LA SEDE DEL TRIBUNAL

2-3 de abril: Reunidon de trabajo con una delegacion del Consejo Constitucional de
Francia, encabezada por su Presidente, Sr. Jean-Louis Debré.

14 de julio: Reunién de trabajo con una delegacién de la Corte Constitucional de
Ecuador, encabezada por su Vicepresidente, Sr. D. Edgar Zarate.

17 de julio: Reunion de trabajo dentro del VIII Programa de Jovenes Lideres
Iberoamericanos, de la Fundacion Carolina.

9 de diciembre: Reunion de trabajo con una delegacion del Tribunal Constitucional de
Indonesia, encabezada por su Presidente, Sr. Vladuf.

10 de diciembre: Reunion de trabajo con una delegacion de Jueces de Corea del Sur.
17 de diciembre: Reunién de trabajo con una delegacion turca encabezada por el

Presidente de la Human Rights Presidency, Sr. Mehmet Yilm az Kucuk, y por el
Magistrado del Tribunal Constitucional de Turquia, Sr. Sacit Adali.

ENCUENTROS EN LA SEDE DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
9 de enero: Visita del Embajador de Turquia, Sr. Ender Arat.
5 de febrero: XI edicion del Master de Estudios Politicos Aplicados.

6 de febrero: Visita del Presidente del Tribunal Constitucional de Ecuador, Sr. D.
Patricio Pazmino Freire.

16 de febrero: Visita de la Embajadora de Serbia, Sra. Jela Bacoviv.
23 de febrero: Visita del Embajador de Portugal, Sr. Alvaro Mendoga ¢ Moura.

25 de febrero: Visita de la Directora del Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Sra. D®. Paloma Biglino Campos.

3 de marzo: Visita de la Comision de Asuntos Constitucionales del Parlamento de
Suecia.

26 de marzo: Visita de una delegacion de parlamentarios uruguayos, encabezada por el
Presidente de la Camara de Representantes, Sr. D. Roque Arregui.



31 de marzo: Visita del Presidente del Consejo General del Notariado, Sr. D. Antonio
Ojeda Escobar.

23 de abril: Visita del Presidente del Tribunal Constitucional de Georgia, Sr. Giorgi
Papuashvili.

29 de abril: Visita del Vicepresidente de la Fundacion Cultura Sur, Sr. D. José Manuel
Gomez Bravo.

11 de mayo: Visita del Presidente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Sr.
Jean-Paul Costa, acompafniado del Juez del Tribunal Sr. D. Luis Lopez Guerra y del

Secretario General, Sr. Erik Fribergh.

13 de mayo: Visita del Presidente del Supremo Tribunal Federal de Brasil, Sr. Gilmar
Mendes.

20 de mayo: Visita de la Secretaria de Estado de Cooperacion, Sra. D?. Soraya
Rodriguez.

16 de junio: Visita del Magistrado del Tribunal Constitucional de Pert, Sr. D. César
Landa.

22 de junio: Visita del Jefe de la Representacion de la Comisién Europea en Espafia, Sr.
D. Francisco Fonseca Murillo.

1 de julio: Visita de la Magistrada del Tribunal Constitucional Federal de Alemania,
Sra. Christine Hohmann-Dennhardt, acompafiada del Embajador aleman, Sr. Born.

27 de julio: Visita de una delegacion de juristas de Nepal, encabezada por los
Magistrados de la Corte Suprema, Sres. Kalyan Shrestha y Girisha Chandra Lal.

10 de septiembre: Visita de una delegacion de Letrados de la Republica Popular China.
2 de octubre: Visita del Embajador de Ttnez, Sr. Mohamed Ridha Kechird.

14 de octubre: Visita de Jueces y Magistrados participantes en el Curso de Formacion
Judicial del Aula Iberoamericana del Consejo General del Poder Judicial.

15 de octubre: Visita de una delegacion del Consejo Nacional de Derechos Humanos de
Egipto.

17 de noviembre: Visita de una delegacion de representantes de diferentes Poderes

Judiciales de Iberoamérica, dentro del Proyecto de la Fundacion CEDDET y el Consejo
General del Poder Judicial.

ACTIVIDADES DE COOPERACION

En el marco de la Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional:



El Tribunal Constitucional participd en el seminario Justicia y Ciudadania celebrado en
Cartagena de Indias (Colombia) del 25 al 27 de marzo, sobre los “Principios de
comunicacion para un sistema de Justicia basado en la cohesion social”, organizado por
Eurosocial Justicia y FIIAPP. Se elaboré un documento final con los principios que
deben regir las politicas de comunicacion en el ambito de la Justicia -incluida la
constitucional- orientadas a la cohesion social.



VIII. Otras actividades

Homenaje a Don Manuel Garcia-Pelayo Alonso, Presidente del Tribunal
Constitucional

Con motivo del centenario del nacimiento de don Manuel Garcia-Pelayo Alonso, primer
Presidente del Tribunal Constitucional, se celebraron sendos actos conmemorativos
organizados por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, el 13 de octubre, y
por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia, el 10
de diciembre.

Premio Francisco Tomas y Valiente

Por resolucion de 25 de marzo de 2009 (BOE nim. 80, de 2 de abril), el Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales convocd, en el marco del Convenio suscrito entre
ese Centro y el Tribunal Constitucional, el VII Premio Francisco Tomas y Valiente, de
ensayos sobre Constitucion y justicia constitucional.

El 12 de noviembre de 2009, el Jurado constituido al efecto, integrado por dofia Maria
Emilia Casas Baamonde, Presidenta, dona Paloma Biglino Campos, Vicepresidenta, don
Pedro Cruz Villalén, don Pablo Pérez Tremps, don Juan José Solozédbal Echavarria y
don Javier Jiménez Campo, Secretario, acordo declarar desierto el Premio (Resolucion
de 16 de noviembre de 2009, BOE num. 289, de 1 de diciembre).

Actividad editorial

El Tribunal ha coeditado con el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales las
Actas de las XIV Jornadas de la Asociacion de Letrados del Tribunal Constitucional,
celebradas en Bilbao (Noviembre de 2008), que tuvieron como objeto de debate “La
reforma constitucional: ;Hacia un nuevo pacto constituyente?”

En el marco de la celebracion del centenario del nacimiento del Presidente del Tribunal
Constitucional don Manuel Garcia-Pelayo, el Tribunal colaboré con el Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales en la reedicion ampliada de sus Obras Completas.

En edicion coordinada por la Secretaria permanente de la Conferencia Iberoamericana
de Justicia Constitucional, y con apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, se publicaron los trabajos de la VI Conferencia,
celebrada en Cartagena de Indias (Colombia) con el titulo “Jurisdiccion constitucional y
jurisdiccidn ordinaria. Control de constitucionalidad de las decisiones judiciales”.



Donacion de la Biblioteca juridica de don Javier Salas Hernandez

El 6 de noviembre de 2009 se formaliz6 la donacion de la biblioteca juridica de don
Javier Salas Hernandez, antiguo Letrado y Secretario General del Tribunal, por su hija 'y
heredera dofia Beatriz Salas Garcia. El fondo bibliografico y documental donado
comprende un total de 1.500 monografias y articulos juridicos que se integraran en la
Biblioteca del Tribunal.

Convenios de colaboracion

Es de sefialar el nuevo Convenio de colaboracion suscrito con la Agencia Estatal
Boletin Oficial del Estado el 25 de noviembre de 2009, que tiene por objeto la difusion
de la jurisprudencia constitucional.

Asimismo el Convenio suscrito en la misma fecha con la Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre - Real Casa de la Moneda para la prestacion de servicios técnicos y de seguridad
aplicables a la certificacién y firma electronica en el ambito de las Administraciones
Publicas.
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I. Normas legales y reglamentarias relativas al
Tribunal

Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislaciéon procesal para la
implantacién de la nueva Oficina Judicial.

Acuerdo de 26 de marzo de 2009, del Pleno del Tribunal Constitucional, que modifica
parcialmente el de 21 de diciembre de 2006, por el que se regulan los ficheros
automatizados de datos de caracter personal.



LEY 13/2009, DE 3 DE NOVIEMBRE, DE REFORMA DE LA LEGISLACION
PROCESAL PARA LA IMPLANTACION DE LA NUEVA OFICINA JUDICIAL
(BOE 04.11.2009, 266)

Articulo noveno.- Modificacion de la Ley 30/1992, de 29 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Se afiade un apartado 5 del articulo 139 de la Ley 30/1992, de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
con la siguiente redaccion:

5. El Consejo de Ministros fijard el importe de las indemnizaciones que proceda abonar
cuando el Tribunal Constitucional haya declarado, a instancia de parte interesada, la
existencia de un funcionamiento anormal en la tramitacion de los recursos de amparo o
de las cuestiones de inconstitucionalidad.

El procedimiento para fijar el importe de las indemnizaciones se tramitara por el
Ministerio de Justicia, con audiencia del Consejo de Estado.



ACUERDO DE 26 DE MARZO DE 2009, DEL PLENO DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA PARCIALMENTE EL DE 21 DE
DICIEMBRE DE 2006, POR EL QUE SE REGULAN LOS FICHEROS
AUTOMATIZADOS DE DATOS DE CARACTER PERSONAL (BOE 08.04.2009,
86)

En atencion a lo dispuesto en el articulo 3.d) de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, y en ejercicio de las facultades
que le confiere el articulo 2.2 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, el Pleno del
Tribunal Constitucional, en sesion del dia 26 de marzo de 2009, ha aprobado las
siguientes normas:

Articulo unico.

El Acuerdo de 21 de diciembre de 2006, del Pleno del Tribunal Constitucional, por el
que se regulan los ficheros automatizados de datos de cardcter personal existentes en el
Tribunal, queda modificado en los siguientes términos:

1. El articulo 1 tendra la siguiente redaccion:

«Los ficheros del Tribunal Constitucional en los que se contienen y procesan datos de
caracter personal son los siguientes:

a) Fichero de Registro General.

b) Fichero de Asuntos Jurisdiccionales.

¢) Fichero de Personal.

d) Fichero de Usuarios de Sistemas de Informacion.

e) Fichero de Biblioteca.

f) Fichero de Seleccion de Personal.

g) Fichero de Control de acceso.

Los ficheros mencionados en los apartados “a”, “b”, “c”, y “f” que anteceden contienen
datos personales que, en parte, son objeto de tratamiento no automatizado.

2. El articulo 5 pasaré a tener la siguiente redaccion:

«1. El fichero de Usuarios de Sistemas de Informacion tiene por finalidad facilitar la
gestion del acceso a tales sistemas y del control de las tarjetas y certificados electronicos
del Tribunal Constitucional. Constan en ¢l el nombre y apellidos del usuario, su nimero
de Documento Nacional de Identidad o documento equivalente, los datos
correspondientes a su firma electronica, asi como la funcion que corresponde al usuario
en la organizacion de la institucidon o, en su caso, la condicion en la que presta sus
servicios en ella. Los datos de este fichero son los aportados por los propios usuarios,
pudiéndose obtener del fichero de Personal en el caso de las autoridades y personal del
Tribunal.

2. El fichero de Biblioteca tiene por finalidad facilitar la gestion del acceso a los libros y
publicaciones periodicas de la misma tanto por parte de quienes son autoridades y
personal del Tribunal como por quienes, segin las normas especificas del mismo,
pueden acceder a tales fondos. Los datos personales que constan en €l son el nombre y
apellidos del lector y las publicaciones solicitadas para consulta o préstamo, asi como,
para aquellos que no trabajan en la institucion, su numero de Documento Nacional de
Identidad o documento equivalente, su direccion postal o electronica y teléfonos de
contacto. Los datos de este fichero se obtienen de los usuarios que acceden a los fondos
de la Biblioteca.



3. El fichero de Seleccion de Personal tiene por funcion facilitar la gestion de los
procedimientos administrativos en dicho d&mbito. Constan en ¢l los siguientes datos de
quienes participan como aspirantes o concursantes en los procedimientos para la
seleccion de personal al servicio del Tribunal: nombre y apellidos; Documento Nacional
de Identidad o equivalente; nimero de registro personal; direccion postal y electronica;
teléfonos de contacto; formacion y experiencia profesional y cuantos otros datos estén
relacionados, segin los casos, con los méritos y circunstancias de pertinente
consideracion en el correspondiente proceso selectivo. Los datos personales se obtienen
de la documentacion aportada por los participantes en los procedimientos de seleccion.
Por su carécter instrumental de la gestion de los procedimientos de seleccion de
personal, los datos de este fichero se mantendran inicamente durante el tiempo que
requiera cada procedimiento de seleccion.

Este mismo fichero se empleara también para la gestion de las convocatorias de becas
de formacion que realice el Tribunal.»

3. El apartado 3 del articulo 6 tendré la siguiente redaccion:

«En el mismo fichero de Control de acceso se recogen los datos de identidad, asi como
la fotografia, de todas las personas al servicio del Tribunal. También se recogen en
dicho fichero los datos, tanto personales como del vehiculo, correspondientes a las
autorizaciones de utilizacion del garaje del Tribunal Constitucional.»

Disposicion final.

El Presente Acuerdo entrard en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 26 de marzo de 2009.—La Presidenta del Tribunal Constitucional, Maria Emilia
Casas Baamonde.



II. Relacion de Sentencias y de Autos publicados en

el Boletin Oficial del Estado

Indice de suplementos del Boletin Oficial del Estado en los que se han publicado las

Sentencias y determinados Autos del Tribunal.

Numero de Suplemento

Sentencias

38, de 13 de febrero de 2009

1/2009 — 15/2009

49, de 26 de febrero de 2009

16/2009 — 31/2009

63, de 14 de marzo de 2009

32/2009 —45/2009

75, de 28 de marzo de 2009

46/2009 — 54/2009

91, de 14 de abril de 2009

55/2009 — 69/2009

102, de 27 de abril de 2009

70/2009 — 85/2009

111, de 7 de mayo de 2009

86/2009 — 90/2009

125, de 23 de mayo de 2009

91/2009 — 103/2009

137, de 6 de junio de 2009

104/2009 — 114/2009

149, de 20 de junio de 2009

115/2009 — 127/2009

159, de 2 de julio de 2009

128/2009 — 134/2009

172, de 17 de julio de 2009

135/2009 — 150/2009

181, de 28 de julio de 2009

151/2009 — 167/2009

193, de 11 de agosto de 2009

168/2009 — 176/2009

203, de 22 de agosto de 2009

177/2009 — 181/2009

242, de 7 de octubre de 2009

182/2009 — 188/2009

254, de 21 de octubre de 2009

189/2009 — 200/2009

284, de 25 de noviembre de 2009

201/2009 —203/2009

313, de 29 de diciembre de 2009

204/2009 —215/2009

15, de 18 de enero de 2010

216/2009 — 220/2009

Numero de Suplemento

Autos

49, de 26 de febrero de 2009

30, 32 y 33/2009 (Pleno)

125, de 23 de mayo de 2009

122 y 123/2009 (Pleno)

159, de 2 de julio de 2009

172/2009 (Sala Segunda) y 175/2009 (Sala

Primera)

193, de 11 de agosto de 2009

186, 188 y 190/2009 (Pleno)

266, de 4 de noviembre de 2009

245, 246 y 251/2009 (Pleno)




Sala Segunda. Sentencia 1/2009, de 12 de enero

Recurso de amparo 2656-2005. Promovido por don Carmelo Lozano Matute frente a
Sentencia de la Audiencia Provincial de Navarra que, en grado de apelacion, le condeno
por delitos contra la seguridad del trafico y de desobediencia grave.

Vulneracion parcial de los derechos a un proceso con garantias y a la presuncion de
inocencia; supuesta vulneracion del derecho a la legalidad penal: condena pronunciada
en apelacion sin haber celebrado vista publica (STC 167/2002), no limitada a una nueva
calificacion juridica; indicios deducidos del hecho de encontrarse un vehiculo aparcado
en una autopista; inexistencia de bis in idem.

Sala Segunda. Sentencia 2/2009, de 12 de enero

Recurso de amparo 4319-2005. Promovido por don Roberto Yuste Escobar respecto a
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia que, en grado de suplicacion,
declar6 improcedente su despido por “Hondy Motors, S.A.”, y “Ksell Motors, S.L.”
Vulneracion del derecho a la libertad sindical: despido de un delegado de personal, tras
una reestructuracion empresarial, no justificado; indicios y nulidad del despido.

Sala Segunda. Sentencia 3/2009, de 12 de enero

Recurso de amparo 5077-2005. Promovido don Emiliano Murciano Garcia frente a
Sentencia de la Audiencia Provincial de Navarra que, en grado de apelacion, le condend
por delito de homicidio imprudente.

Vulneracion del derecho a un proceso con garantias: condena pronunciada en apelacion
sin haber celebrado vista publica (STC 167/2002).

Sala Segunda. Sentencia 4/2009, de 12 de enero

Recurso de amparo 5117-2005. Promovido por el Sindicato de Empleados Publicos
(SIME) frente a Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Murcia que inadmitié su demanda contra el Ayuntamiento de
Cartagena sobre acuerdo de condiciones de trabajo para el personal funcionario
municipal.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): inadmision de
recurso contencioso-administrativo por falta de legitimacion del sindicato, ignorando su
legitimo interés profesional o economico (SSTC 101/1996 y 202/2007).

Sala Segunda. Sentencia 5/2009, de 12 de enero

Recurso de amparo 6643-2005. Promovido por dofia Cristina Tella Cabrera y otra frente
a Autos de la Audiencia Provincial de Céceres y de un Juzgado de Primera Instancia de
Valencia de Alcéntara que inadmitieron su demanda contra los duefios de un inmueble
colindante por accion reivindicatoria.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): inadmision de
demanda civil por apreciar la excepcion de cosa juzgada de un pleito previo sin
fundamento.



Sala Segunda. Sentencia 6/2009, de 12 de enero

Recurso de amparo 6983-2005. Promovido por “Fucomlodisca, S.L.U.”, frente a
Sentencia y Auto de nulidad de un Juzgado de lo Social de A Corufia que la habia
condenado en litigio por despido.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: emplazamiento edictal que
causé indefension; audiencia al rebelde, incidente de nulidad de actuaciones e
indicacion de recursos.

Sala Primera. Sentencia 7/2009, de 12 de enero

Recurso de amparo 9040-2005. Promovido por José Osmundo Fernandez Nieto frente a
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid que desestim6 su demanda contra la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias sobre reintegro de las cuotas del Colegio de Médicos.

Supuesta vulneracion del derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley: funcionario
con un distinto régimen juridico y retributivo de quienes ofrecen el elemento de
contraste (STC 47/1989).

Sala Primera. Sentencia 8/2009, de 12 de enero

Recurso de amparo 9648-2005. Promovido por don Roberto Moreno Herndndez frente a
Sentencia y Auto de nulidad de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo que estimo el recurso de casacion del Ayuntamiento de Segovia en litigio
sobre fijacion de justiprecio.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: omision de traslado del
escrito del recurso de casacion a quien habia comparecido ante la Sala interponiendo un
recurso cruzado que fue inadmitido.

Sala Segunda. Sentencia 9/2009, de 12 de enero

Recurso de amparo 1218-2006. Promovido por “SB Gestion Impuestos, S.A.”, frente a
Autos de un Juzgado de lo Social de Madrid dictados en incidente de tasacion de costas
en ejecucion de 2003 dimanante de un pleito por despido.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: omision de pronunciamiento sobre
las costas procesales devengadas en la impugnacién de la tasacion de costas de un litigio
social, no corregida por error patente.

Sala Segunda. Sentencia 10/2009, de 12 de enero

Recurso de amparo 11079-2006. Promovido por don Ramén Aldasoro Magunacelaya
frente a Autos del Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria que estimaron
parcialmente su recurso contra el Centro Penitenciario de Almeria sobre sancion
disciplinaria por desorden colectivo.

Supuesta vulneracion de los derechos de reunion, a la tutela judicial efectiva y a la
defensa en el procedimiento administrativo sancionador: recurso de amparo mixto; falta
de tramitacion de un recurso de aclaracion simultaneo con uno de reforma
intrascendente; sancion disciplinaria justificada (STC 71/2008).

Sala Primera. Sentencia 11/2009, de 12 de enero



Recurso de amparo 3376-2007. Promovido por don Javier Gaya Gonzélez respecto a
Autos de la Audiencia Provincial de Madrid que inadmitieron su demanda de rescision
de Sentencia firme en litigio por indemnizacion de dafios y perjuicios.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: inadmision de demanda de
rescision de Sentencia por indefension por no constar su firmeza y, posteriormente, por
no haber interpuesto recurso de casacion.

Sala Primera. Sentencia 12/2009, de 12 de enero

Recurso de amparo 4264-2007. Promovido por don Luis Fernando Valenciano Fuente
frente a Auto de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn, sede de Burgos, que denegd la nulidad de actuaciones en el conflicto colectivo
instado por la Unién Sindical Obrera (USO) contra el Ayuntamiento de Burgos sobre
provision de plazas vacantes.

Supuesta vulneracién del derecho a la tutela judicial sin indefension: falta de
legitimacion pasiva de un trabajador para intervenir en un proceso de conflicto colectivo
sobre sistema de cobertura de puestos de trabajo, aunque tenga efectos reflejos en sus
intereses individuales por haber obtenido una plaza.

Pleno. Sentencia 13/2009, de 19 de enero

Recurso de inconstitucionalidad 4057-2005. Interpuesto por sesenta y dos Diputados del
Grupo Parlamentario Popular del Congreso frente a la Ley del Parlamento Vasco
4/2005, de 18 de febrero, para la igualdad de mujeres y hombres.

Supuesta vulneraciéon de los derechos a la igualdad en la ley, en el acceso a las
funciones publicas y los principios de mérito y capacidad, a la participacion en los
asuntos publicos y de asociacion en partidos politicos; competencia sobre igualdad
basica y reserva de ley organica: representacion equilibrada de mujeres y hombres en
los organos administrativos; competencia autondémica en materia electoral (STC
154/1988); candidaturas electorales equilibradas por sexos (STC 12/2008). Votos
particulares.

Seccion Primera. Sentencia 14/2009, de 20 de enero

Recursos de amparo acumulados 4002-2003 y 4015-2003. Promovidos en por un
Abogado en interés de don Alhaji Ceesay y otro frente a Auto del Juzgado de
Instruccion nam. 4 de Puerto del Rosario que inadmitié a tramite su solicitud de habeas
corpus tras haber sido interceptados en una patera.

Vulneracion de los derechos a la libertad personal y al habeas corpus: STC 172/2008.

Seccion Primera. Sentencia 15/2009, de 20 de enero

Recurso de amparo 5712-2003. Promovido por un Abogado en interés de don
Abdelfattah Kontar frente a Auto del Juzgado de Instruccion nim. 3 de Puerto del
Rosario que inadmitio a tramite su solicitud de habeas corpus tras haber sido
interceptado en una patera.

Vulneracion de los derechos a la libertad personal y al habeas corpus: STC 172/2008.

Sala Primera. Sentencia 16/2009, de 26 de enero



Recurso de amparo 4870-2004. Promovido por don José Manuel Martin Fuentes frente
a Sentencia de la Audiencia Provincial de Jaén que, en grado de apelacion, le condend
por delito de falsedad en documento mercantil.

Vulneracion del derecho a un proceso con garantias: condena pronunciada en apelacion,
tras haber celebrado vista publica (STC 167/2002); comparecencia y declaraciones de
algunos acusados en apelacion; valoracion de las apreciaciones de un perito. Voto
particular.

Sala Primera. Sentencia 17/2009, de 26 de enero

Recurso de amparo 1703-2005. Promovido por don Emilio Octavio de Toledo y Ubieto
respecto a Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid que desestimd su recurso contra el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes, sobre evaluacion de la Comision Nacional de Evaluacion de la
Actividad Investigadora.

Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (motivacion): control
judicial de la discrecionalidad técnica de la Administracion publica.

Sala Primera. Sentencia 18/2009, de 26 de enero

Recurso de amparo 2604-2005. Promovido por don Manuel Escudero Rodriguez frente
a Auto de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo que deneg6 la revision de una
Sentencia firme de un Juzgado de Primera Instancia e Instruccion de Algeciras sobre
resolucion de contrato de compraventa de bienes inmuebles.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: inadmision de recurso de revision
de Sentencia civil, por maquinacion fraudulenta, apreciando el término inicial del plazo
de caducidad de la accion de modo irrazonable (STC 11/2005).

Sala Primera. Sentencia 19/2009, de 26 de enero

Recurso de amparo 3054-2005. Promovido por don Friedrich Knoop frente a diligencia
de devolucion de escrito de un Juzgado de Instruccion de Torrevieja en pleito civil de
menor cuantia.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso legal):
denegacion de testimonio para interponer recurso de queja, por no admitir la
personacion, que es irrazonable (STC 20/2004).

Sala Segunda. Sentencia 20/2009, de 26 de enero

Recurso de amparo 4791-2005. Promovido por don Carlos Garrido Sanchez frente a
Autos del Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria de la Audiencia Nacional que
desestimaron sus recursos contra el centro penitenciario El Acebuche (Almeria) sobre
sancion disciplinaria por negarse a subir a su celda.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso legal): falta de
aclaracion de una resolucion judicial subsanada; privacion del recurso de reforma en via
de vigilancia penitenciaria.

Sala Segunda. Sentencia 21/2009, de 26 de enero



Recurso de amparo 5417-2005. Promovido por don Andrés Pajares Alonso frente a
Sentencias de la Audiencia Provincial y de un Juzgado de lo Penal de Madrid que le
condenaron por lesiones.

Vulneracion del derecho a un proceso con garantias: condena agravada en apelacion sin
haber celebrado vista publica (STC 167/2002); valoracion de prueba pericial sobre la
entidad de las lesiones.

Sala Primera. Sentencia 22/2009, de 26 de enero

Recurso de amparo 8673-2005. Promovido por don Carlos de Bustos Zamarro respecto
a Autos de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
del Principado de Asturias que suspenden parcialmente la ejecucion de Sentencia sobre
licencia de construccion de vivienda.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (ejecucion): demolicién de obras
declaradas ilegales suspendida sin justificacion.

Seccion Tercera. Sentencia 23/2009, de 26 de enero

Recurso de amparo deferido 9185-2005. Promovido por “Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria, S.A.”, frente a Sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia que
desestimo su recurso de apelacion en juicio monitorio.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso legal): STC
79/2006 (personacion en el Tribunal de apelacion ignorada por un error de
identificacion irrelevante).

Sala Segunda. Sentencia 24/2009, de 26 de enero

Recurso de amparo 9469-2005. Promovido por don Juan Buch Villa frente a Sentencia
de la Audiencia Provincial de Barcelona que, en grado de apelacion, le condeno por un
delito contra la seguridad del trafico.

Vulneracion de los derechos a un proceso con garantias y a la presuncion de inocencia:
condena pronunciada en apelacion sin haber celebrado vista publica (STC 167/2002).

Sala Primera. Sentencia 25/2009, de 26 de enero

Recurso de amparo 3747-2006. Promovido por “Management y Prestaciones, S.L.”,
respecto a providencias de la Audiencia Provincial de Madrid que denegaron su
personacion y tener por preparado recurso de casacion en pleito por vicios ocultos de un
inmueble.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: personacion en el Tribunal
de apelacion ignorada por un error de identificacion irrelevante, sin posibilidad de
subsanacion (STC 79/2006).

Sala Primera. Sentencia 26/2009, de 26 de enero

Recurso de amparo 7280-2006. Promovido por “Promociones Minerva III, S.L.”, frente
a Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias que desestim6 su demanda acerca de devolucion de ingresos
indebidos en pago de la tasa fiscal sobre el juego.



Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: denegacion de cuestion de
inconstitucionalidad; Sentencia que desestima recurso contencioso-administrativo sin
error patente ni falta de motivacion sobre el pago de un tributo alegadamente
inconstitucional.

Sala Segunda. Sentencia 27/2009, de 26 de enero

Recurso de amparo 8380-2006. Promovido por Uni6 Democratica de Catalunya (UDC)
respecto a Auto de la Sala Segunda del Tribunal Supremo y providencia de la Audiencia
Provincial de Barcelona que denegaron la tramitacion de su recurso de casacion contra
Sentencia que condend por delito de cohecho a personas relacionadas con el Consorcio
de Promocion Turistica de Cataluia.

Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso legal):
inadmision de recurso de casacion penal interpuesto por un partido politico contra
condena a terceros por falta de gravamen (STC 79/1987).

Sala Primera. Sentencia 28/2009, de 26 de enero

Recurso de amparo 10292-2006. Promovido por la asociacion Uniéon Nacional de
Opositores Justicia y Ley frente a Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Leon y de un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Valladolid que
inadmitieron su demanda contra el Ayuntamiento de Simancas sobre convocatoria de
plaza de administrativo por turno de promocion interna.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial (acceso a la justicia): falta de legitimacion
activa de una asociacion de opositores apreciada en un contencioso sobre procedimiento

selectivo de funcionarios ignorando su legitimo interés profesional o econdémico (STC
252/2000).

Sala Segunda. Sentencia 29/2009, de 26 de enero

Recurso de amparo 10858-2006. Promovido por don Eduardo Inda Arriaga y otros
frente a Sentencia de la Audiencia Provincial de Palma de Mallorca que, en grado de
apelacion, les condend por falta de injurias en el titular de una noticia.

Vulneracion del derecho a la libre informacion: noticia sobre financiacion de partidos
politicos cuyo titular era veraz, en el sentido constitucional del concepto, cuando se
difundid y no vejatorio de manera gratuita o innecesaria (STC 54/2004).

Seccion Tercera. Sentencia 30/2009, de 26 de enero

Recurso de amparo deferido 11578-2006. Promovido por don Mohamed Benabde Lilah
frente a Autos de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y de la Audiencia Provincial
de Toledo que denegaron la preparacion del recurso de casacion en causa por delito de
asesinato.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso penal):
inadmision de recurso de casacidon penal por extemporaneo sin atender a que la
instruccion de recursos fue erronea (STC 241/2006).

Sala Segunda. Sentencia 31/2009, de 29 de enero



Recurso de amparo 8424-2008. Promovido por Eusko Abertzale Ekintza/Accion
Nacionalista Vasca (EAE/ANV) frente a Sentencia de la Sala Especial del articulo 61
LOPJ del Tribunal Supremo que declararon su ilegalidad y disolucion como partido
politico.

Supuesta vulneracion del derecho de asociacion y a la libertad ideologica y de
expresion: disolucioén de un partido politico con un fin legitimo y fundada en pruebas de
actos y conductas singulares que acreditan su compromiso con el terrorismo (SSTC
48/2003 y 5/2004).

Sala Segunda. Sentencia 32/2009, de 9 de febrero

Recurso de amparo 7602-2004. Promovido por don Rafael Perea Cordero respecto a
Sentencia y Auto de aclaracion de un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Granada que desestimo su demanda contra la Junta de Andalucia sobre sancion por
infraccion en materia de festejos taurinos.

Vulneracion del derecho de defensa en el procedimiento administrativo sancionador:
emplazamiento edictal del administrado (STC 54/2003) por error de la Administracion
al consultar su domicilio en el Registro General de Profesionales Taurinos.

Sala Segunda. Sentencia 33/2009, de 9 de febrero

Recurso de amparo 5799-2005. Promovido por Comisiones Obreras frente a Sentencias
del Tribunal Superior de Justicia de Canarias y de un Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Santa Cruz de Tenerife que inadmitid su recurso contra la Consejeria
de Presidencia y Justicia del Gobierno de Canarias sobre readjudicacion de puestos de
trabajo.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): inadmision de
recurso contencioso-administrativo por falta de legitimacion del sindicato, ignorando su
legitimo interés profesional o econdémico (STC 101/1996).

Sala Segunda. Sentencia 34/2009, de 9 de febrero

Recurso de amparo 5828-2005. Promovido por don José Luis Sudrez Fernandez
respecto a Sentencia de la Audiencia Provincial de Oviedo que, en grado de apelacion,
le condeno por delito de descubrimiento y revelacion de secretos.

Supuesta vulneracion de los derechos a ser informado de la acusacion, a un proceso con
garantias, a la presuncion de inocencia y a la legalidad penal: acusacion formulada
expresamente; condena en apelacion sin necesidad de celebrar vista publica (SSTC
167/2002 y 170/2002); acceso inconsentido al ordenador, agenda personal y correo
electronico que se subsume en el tipo penal de modo no imprevisible.

Sala Primera. Sentencia 35/2009, de 9 de febrero

Recurso de amparo 5957-2005. Promovido por don Ifiaki Cafas Cartén respecto a
Autos de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional y del Juzgado Central de
Vigilancia Penitenciaria que, a propuesta del centro penitenciario Ocafia II, aprobaron
su baja en redencién de penas por el trabajo.

Vulneracion parcial del derecho a la tutela judicial efectiva: baja en redencién por
cometer faltas que esta motivada; recurso de apelacion desestimado sin motivacion.



Sala Segunda. Sentencia 36/2009, de 9 de febrero

Recurso de amparo 8591-2005. Promovido por dofia Maria Alvarez Escobar frente a
Sentencia y Auto de nulidad de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Canarias que desestimé su demanda sobre liquidacion tributaria.
Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (incongruencia): no
pronunciamiento sobre el fondo de un recurso contencioso-administrativo porque no se
habian presentado alegaciones en la via econdémico-administrativa (STC 160/2001).

Seccion Cuarta. Sentencia 37/2009, de 9 de febrero

Recurso de amparo deferido 10483-2006. Promovido por “SOS Racisme Catalunya”
respecto a Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Cataluia que desestimd su recurso contra la Direccion General de
Seguridad Ciudadana de la Generalidad de Catalufia sobre acto lidico en favor del
derecho al voto de los inmigrantes.

Vulneracion del derecho de reunion: prohibicion de una manifestacion, convocada por
una asociacion en periodo electoral, que carecia de la intencién de captar sufragios
(STC 170/2008).

Seccion Cuarta. Sentencia 38/2009, de 9 de febrero

Recurso de amparo deferido 10607-2006. Promovido por el Sindicat D’Estudiants de
Catalunya respecto a Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia que desestimd su recurso contra la Direccion
General de Seguridad Ciudadana de la Generalidad de Catalufia sobre acto
reivindicativo por una ensefianza publica de calidad.

Vulneracion del derecho de reunion: prohibicion de una manifestacion, convocada por
una asociacion en periodo electoral, que carecia de la intencién de captar sufragios
(STC 170/2008).

Sala Primera. Sentencia 39/2009, de 9 de febrero

Recurso de amparo 11361-2006. Promovido por dofia Maria Elena Melero Echauri
frente a Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Navarra y de un Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Pamplona que desestimaron su demanda contra el
Colegio de Abogados de Pamplona sobre sancion por falta de respeto en un pleito de
separacion matrimonial.

Supuesta vulneracion del derecho a la libertad de expresion en el ejercicio de la defensa
letrada: correccion deontologica a una Abogada por las expresiones vertidas en un
escrito forense.

Sala Primera. Sentencia 40/2009, de 9 de febrero

Recurso de amparo 1093-2007. Promovido por don Francisco Gallardo Olmedo y otra
persona respecto a Sentencias de la Audiencia Provincial y de un Juzgado de lo
Mercantil de Malaga que inadmitieron su demanda contra una mercantil, sobre
impugnacion de acuerdos sociales.



Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): inadmision de
demanda civil por falta de legitimacion activa, al haber perdido la condicion de socio de
una sociedad mercantil como consecuencia de los acuerdos cuya nulidad se pretendia.

Sala Primera. Sentencia 41/2009, de 9 de febrero

Recurso de amparo 2781-2007. Promovido por don Juan Felipe G.O. frente a Sentencias
de la Audiencia Provincial y de un Juzgado de Menores de Barcelona que le condenaron
en procedimiento sobre delito de asesinato y falta de lesiones.

Alegada vulneracion de los derechos al Juez imparcial, a un proceso con garantias, a la
prueba y a la presuncion de inocencia: recurso de casacion por infraccién de precepto
constitucional que es manifiestamente improcedente, por lo que el recurso de amparo es
extemporaneo.

Sala Segunda. Sentencia 42/2009, de 9 de febrero

Recurso de amparo 3158-2007. Promovido por “Villa de Navacerrada, S.L.”, respecto a
diligencia de ordenacion y Autos de un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Madrid que inadmitieron su recurso de apelacion en litigio sobre concesion de licencia
de obras.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso legal):
inadmision de recurso de apelacion por haber sustituido al Procurador sin venia previa,
que es un requisito no exigido por la ley.

Sala Primera. Sentencia 43/2009, de 12 de febrero

Recurso de amparo 1245-2009. Promovido por el partido politico Askatasuna frente a
Auto de la Sala Especial del articulo 61 LOPJ del Tribunal Supremo en la pieza
separada de ejecucion de un procedimiento sobre ilegalizacion de los partidos politicos
Herri Batasuna y otros.

Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva, a un proceso con
garantias, al Juez imparcial, a la intimidad y a acceder a los cargos representativos:
cauce judicial procedente; perentoriedad de los plazos electorales; alegacion de acoso
medidtico; prueba acordada de oficio; medios de prueba; datos personales de los
candidatos; candidaturas electorales de un partido politico que de hecho contintian o
suceden la actividad de un partido politico ilegal (SSTC 85/2003 y 112/2007).

Sala Primera. Sentencia 44/2009, de 12 de febrero

Recurso de amparo electoral 1267-2009. Promovido por las agrupaciones electorales
“Demokrazia 3 Milioi D3M” de Alava, Vizcaya y Guiptizcoa frente a Sentencia de la
Sala Especial del articulo 61 LOPJ del Tribunal Supremo que anulé la proclamacion de
sus candidaturas para las elecciones al Parlamento Vasco.

Supuesta vulneracion de los derechos a un juez imparcial, a la tutela judicial efectiva, a
un proceso con garantias, a la prueba, a la intimidad personal y a acceder a los cargos
representativos: alegacion de acoso mediatico; omision de recusacion; prueba de oficio;
cauce judicial procedente; perentoriedad de los recursos electorales; informes policiales
y prueba documental; datos personales; agrupaciones electorales que de hecho
continian o suceden la actividad de un partido politico ilegal (SSTC 85/2003 y
110/2007).
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Pleno. Sentencia 45/2009, de 19 de febrero

Cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas 5983—-2005 y 11 mas. Planteadas por los
Juzgados de lo Penal nums. 1 y 4 de Murcia respecto al articulo 171.4 del Codigo Penal,
redactado por la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género.

Supuesta vulneracion de los principios de igualdad, de proporcionalidad penal y de
culpabilidad: trato penal diferente en el delito de amenazas leves (STC 59/2008). Votos
particulares.

Sala Segunda. Sentencia 46/2009, de 23 de febrero

Recurso de amparo 3674-2005. Promovido por don José Maria Ferrandez Ezquerra
respecto a Sentencia de la Audiencia Provincial de Zaragoza que, en grado de apelacion,
le condend por delitos contra la Hacienda publica.

Vulneracion del derecho a un proceso con garantias: condena pronunciada en apelacion
sin haber celebrado vista publica (STC 167/2002).

Sala Segunda. Sentencia 47/2009, de 23 de febrero

Recurso de amparo 4999-2005. Promovido por don Andrés Rivera Ocana frente a
Sentencia y Auto de nulidad de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana que desestimd su demanda contra la
Conselleria de Sanidad de la Generalidad Valenciana sobre responsabilidad patrimonial.
Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: incidente de nulidad de
actuaciones; error de calculo manifiesto al aplicar los baremos legales para cuantificar la
indemnizacion debida por funcionamiento anormal del servicio sanitario.

Sala Primera. Sentencia 48/2009, de 23 de febrero

Recurso de amparo 1306-2006. Promovido por don Santiago Farifia Izquierdo respecto
a Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Galicia y de un Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo de Santiago de Compostela que desestimaron su demanda
contra la Xunta de Galicia sobre anulacion de la propuesta de sancidn por infraccion en
materia de prevencion de riesgos laborales.

Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): falta
de legitimacion activa del trabajador victima de un accidente laboral para obtener en via
judicial que la Administracion sancione a la empresa.

Sala Primera. Sentencia 49/2009, de 23 de febrero

Recurso de amparo 3107-2006. Promovido por dofia Maria del Carmen Espinosa Vilar
frente a Sentencia de la Audiencia Provincial de Granada que, en grado de apelacion, le
condend por una falta de dafios.

Vulneracion de los derechos a un proceso con garantias y a la presuncion de inocencia:
condena pronunciada en apelacion sin haber celebrado vista publica (STC 167/2002);
valoracion de la prueba de testigos.
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Sala Segunda. Sentencia 50/2009, de 23 de febrero

Recurso de amparo 7925-2006. Promovido por don Luis Rodriguez Rodriguez frente a
Autos de la Audiencia Provincial de Murcia que acordaron la prorroga de su situacion
de prision provisional en causa por delito contra la salud publica.

Vulneracion del derecho a la libertad personal: prision provisional mantenida sin
comparecencia previa (STC 108/1997); prorroga insuficientemente motivada, mientras
pendia recurso contra la condena de instancia (STC 22/2004).

Sala Primera. Sentencia 51/2009, de 23 de febrero

Recurso de amparo 8487-2006. Promovido por la compania mercantil “Ercros, S.A.”,
respecto a Sentencia y Auto de aclaracion de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo
que estimo su recurso de casacion en litigio sobre impago de letras de cambio.

Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: pronunciamiento sobre
costas procesales que es fruto de una aplicacioén razonada de lo dispuesto por la ley.

Sala Segunda. Sentencia 52/2009, de 23 de febrero

Recurso de amparo 10982-2006. Promovido por don Alberto Lopez Azorin y cinco
personas mas frente a Autos de un Juzgado de lo Social de Alicante que archivaron su
demanda de despido.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): inadmision de
demanda social por no haber subsanado un defecto, relativo a la especificacion de los
contratos temporales suscritos, no previsto por la ley y relacionado con la cuestion de
fondo.

Sala Primera. Sentencia 53/2009, de 23 de febrero

Recurso de amparo 11641-2006. Promovido por don Francisco Ferndndez Osuna
respecto a Sentencia y providencia de aclaracion de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid que desestimo6 su demanda
contra la Comisién Interministerial de Retribuciones sobre reclasificacion de
funcionario.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (incongruencia): Sentencia que falla
una pretension distinta a la deducida y debatida en el proceso.

Sala Primera. Sentencia 54/2009, de 23 de febrero

Recurso de amparo 2650-2007. Promovido por don Miguel Collado Honrubia frente a
Sentencia de la Audiencia Provincial de Albacete que, en grado de apelacion, le
condend por delito de quebrantamiento de medida cautelar.

Vulneracion de los derechos a un proceso con garantias y a la presuncion de inocencia:
condena pronunciada en apelacion sin haber celebrado vista publica (STC 167/2002);
valoracion de la prueba de testigos (STC 15/2007).

Sala Segunda. Sentencia 55/2009, de 9 de marzo
Cuestion de inconstitucionalidad deferida 5810-2001. Planteada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears
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respecto del articulo 11 de la Ley de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears
9/1997, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas.

Vulneracion parcial del derecho a la igualdad en la ley: diferencias retributivas del
personal transferido a una Comunidad Auténoma (SSTC 57/1990 y 110/2004). Nulidad
de precepto autondmico.

Sala Primera. Sentencia 56/2009, de 9 de marzo

Recurso de amparo 3283-2005. Promovido por don José Antonio Guerrero de Arcos
frente a Sentencias de la Sala Segunda del Tribunal Supremo y de la Audiencia
Provincial del Cadiz que le condenaron por un delito contra la salud publica.

Supuesta vulneracion del derecho a la presuncion de inocencia: condena fundada en
declaraciones de coimputados corroboradas. Voto particular.

Sala Primera. Sentencia 57/2009, de 9 de marzo

Recurso de amparo 3326-2005. Promovido por don Manuel Ramén Lopez Gil frente a
Sentencias de la Sala Segunda del Tribunal Supremo y de la Audiencia Provincial del
Cédiz que le condenaron por un delito contra la salud publica.

Supuesta vulneracion del derecho a la presuncion de inocencia: condena fundada en
declaraciones de coimputados corroboradas (STC 56/2009). Voto particular.

Sala Segunda. Sentencia 58/2009, de 9 de marzo

Recurso de amparo 7914-2005. Promovido por “Piscinas Meco, S.L.”, respecto a
Sentencia de un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Madrid que desestimé su
demanda contra la Delegacion del Gobierno en procedimiento abreviado sobre multa
por haber contratado un inmigrante sin permiso de trabajo.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: denegacion de pronunciamiento de
fondo sobre la caducidad del procedimiento administrativo sancionador porque fue
alegada por primera vez en la vista del juicio contencioso-administrativo.

Seccion Tercera. Sentencia 59/2009, de 9 de marzo

Recurso de amparo deferido 8776-2005. Promovido por la Junta de Compensacion del
Plan Parcial 11 de Cambrils frente a Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia que inadmitié su demanda
contra el Ayuntamiento de Cambrils sobre pago de cuotas de urbanizacion.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): acto
administrativo declarado firme y consentido por no haber impugnado judicialmente en
su dia una denegacion presunta de la solicitud inicial (STC 6/1986).

Sala Segunda. Sentencia 60/2009, de 9 de marzo

Recurso de amparo 28-2006. Promovido por “Sociedad Civil San Fermin” frente a
Sentencia y Auto de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias que estimé su recurso de apelacion y desestimé su demanda contra
el Ayuntamiento de Tias sobre embargo y liquidaciones tributarias.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): complemento
de Sentencia e incidente de nulidad; STC 79/2005 (Sentencia de apelacion que no
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resuelve el fondo del contencioso porque el escrito del recurso contra la inadmision
decretada en la instancia se remitio a la demanda).

Sala Segunda. Sentencia 61/2009, de 9 de marzo

Recurso de amparo 685-2006. Promovido por “Arbdreo, S.L.”, respecto a Sentencia y
Auto de nulidad de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias que desestim6 su demanda sobre liquidaciones tributarias del
Impuesto de Sociedades.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (incongruencia): no
pronunciamiento sobre el fondo de un recurso contencioso-administrativo porque no se
habian presentado alegaciones en la via econdmico-administrativa (SSTC 160/2001 y
36/20009).

Sala Primera. Sentencia 62/2009, de 9 de marzo

Recurso de amparo 3485-2006. Promovido por dona Fatima Ettaibi EI Mahi respecto a
resoluciones de un Juzgado de Primera Instancia de Puerto de la Cruz en incidente de
jura de cuentas de un litigio civil.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: impugnacion de honorarios
resuelta sin solicitar informe del Colegio de Abogados (STC 110/1993).

Sala Segunda. Sentencia 63/2009, de 9 de marzo

Recurso de amparo 4757-2006. Promovido por “Alfonso Gallardo Ferro-Mallas, S.A.”,
frente a Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura que desestimoé su demanda sobre sancion tributaria.

Alegada vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva y a la legalidad penal:
falta de agotamiento de la via judicial por no haber promovido incidente de nulidad de
actuaciones por incongruencia.

Sala Primera. Sentencia 64/2009, de 9 de marzo

Recurso de amparo 5393-2006. Promovido por don Miguel Angel Agudo de la Cruz
frente a Sentencia de la Audiencia Provincial de Toledo que, en grado de apelacion, le
condend por una falta de lesiones.

Vulneracion de los derechos a un proceso con garantias y a la presuncion de inocencia:
condena pronunciada en apelacion, tras fallo absolutorio en la instancia, sin haber
celebrado vista publica aunque se hubiera condenado al otro denunciante (STC
167/2002).

Sala Segunda. Sentencia 65/2009, de 9 de marzo

Recurso de amparo 7438-2006. Promovido por la Confederacion Sindical de
Comisiones Obreras frente a Sentencia de un Juzgado de lo Social de Jaén que
desestim6 por falta de accion su demanda contra UGT en materia de elecciones
sindicales.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): inadmision de
demanda social por deducir de un pacto entre centrales sindicales la renuncia al
ejercicio de acciones judiciales sin motivacion (STC 51/2003).
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Sala Segunda. Sentencia 66/2009, de 9 de marzo

Recurso de amparo 7510-2006. Promovido por don Najib Chaib Mohamed respecto a
Sentencias de las Salas de lo Penal del Tribunal Supremo y de la Audiencia Nacional
que le condenaron por delito de integracion en organizacion terrorista (STC 111/2008).
Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva sin indefension, a un
proceso con garantias y a la presuncion de inocencia: incorporacion tardia a la causa de
una documentacion que no impidié la defensa ni fue protestada; condena fundada en
pruebas de cargo independientes de las intervenciones telefonicas ilicitas; testimonio de
referencia de un policia.

Sala Primera. Sentencia 67/2009, de 9 de marzo

Recurso de amparo 10640-2006. Promovido por “Arroyo Hondo, S.L.”, frente a
Sentencia y otras resoluciones de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn, con sede en Burgos, que estim6 el recurso de
apelacion del Ayuntamiento de Avila en pleito por liquidaciones tributarias del
Impuesto sobre Incremento del Valor de Terrenos.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: Sentencia de apelacion que deja sin
resolver diversas alegaciones sustanciales de la demanda inicial por no haberse adherido
al recurso de apelacion de la contraparte (STC 103/2005).

Seccion Segunda. Sentencia 68/2009, de 18 de marzo

Recurso de amparo deferido 9874-2006. Promovido por don Antonio Espigares Mira
respecto a Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad de Madrid que desestim6 su demanda sobre acceso al
Centro de formacion de la Guardia Civil para ascenso a la escala ejecutiva.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en el acceso a las funciones publicas
y a la tutela judicial efectiva: STC 87/2008.

Seccion Segunda. Sentencia 69/2009, de 18 de marzo

Recurso de amparo deferido 4478-2007. Promovido por don Beltran Pérez Lopez
respecto a Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad de Madrid que desestim6 su demanda sobre acceso al
Centro de formacion de la Guardia Civil para ascenso a la escala ejecutiva.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en el acceso a las funciones publicas
y a la tutela judicial efectiva: STC 87/2008.

Sala Primera. Sentencia 70/2009, de 23 de marzo

Recurso de amparo 2826-2004. Promovido por don José Alvarez Rocha respecto a
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Galicia que desestimo su demanda contra la Conselleria de Educacion de la Xunta de
Galicia sobre jubilacion por incapacidad permanente.

Vulneracion del derecho a la intimidad personal: resolucion administrativa que jubila
por incapacidad a un funcionario publico con apoyo en dos informes médicos sobre su
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salud psiquica que formaban parte de su historia clinica con cobertura legal insuficiente
y sin justificar su incorporacion al expediente.

Sala Segunda. Sentencia 71/2009, de 23 de marzo

Recurso de amparo 3153-2005. Promovido por “Unién Eléctrica de Canarias, S.A.U.”,
respecto a Sentencia y Auto de nulidad de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias que desestim6 su demanda contra el
Ayuntamiento de Vilaflor sobre suspension de las obras de una linea de alta tension.
Alegada vulneracion del derecho a un proceso con garantias: falta de agotamiento por
no haber impugnado las providencias de sefialamiento de fecha para votacion y fallo del
contencioso-administrativo.

Sala Segunda. Sentencia 72/2009, de 23 de marzo

Recurso de amparo 7200-2005. Promovido por don Sandor Asmed Muifioz Cordoba
frente a Auto de la Audiencia Provincial de Madrid que no resolvié su recurso de
apelacion en incidente de sustitucion de pena de prision impuesta en causa por delito de
agresion sexual.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: recurso de apelacion sobre
sustitucion de pena frustrado indebidamente, pues la expulsion del territorio nacional
del recurrente no le priva de objeto.

Sala Segunda. Sentencia 73/2009, de 23 de marzo

Recurso de amparo 7536-2005. Promovido por don Francisco Zambrano Romero
respecto a Sentencia y Auto de nulidad de la Audiencia Provincial de Sevilla que, en
grado de apelacion, estimé la demanda en pleito por disolucién de sociedad civil sobre
un inmueble.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (incongruencia): Sentencia civil que
deja sin resolver alegaciones sustanciales de la oposicion al recurso de apelacion, sobre
prescripcion de la accion y falta de litisconsorcio pasivo necesario.

Sala Segunda. Sentencia 74/2009, de 23 de marzo

Recurso de amparo 8664-2005. Promovido por don Carles Arnal Ibafiez y otros
Diputados de las Cortes Valencianas contra tres Acuerdos de la Mesa que rechazaron
varias preguntas y la peticion de comparecencia ante el Pleno del Consejero de
Territorio y Vivienda.

Vulneracion del derecho al ejercicio del cargo parlamentario: inadmision de preguntas
parlamentarias sin motivacion (STC 107/2001); inadmision de solicitud de
comparecencia de un consejero sin justificacion (STC 208/2003). Voto particular.

Sala Primera. Sentencia 75/2009, de 23 de marzo

Recurso de amparo 6713-2006. Promovido por el Ayuntamiento de Zaragoza frente a
Autos de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional que
inadmitieron su demanda contra el Ministerio de Fomento por el incumplimiento de la
obligacion de pagar el Impuesto de Bienes Inmuebles por diversas propiedades en dicha
ciudad.
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Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia):
inadmision de recurso contencioso-administrativo respecto a una inactividad que no es
susceptible de impugnacion, porque se refiere a la recaudacion de impuestos por parte
de una Administracion publica.

Sala Primera. Sentencia 76/2009, de 23 de marzo

Recurso de amparo 6905-2006. Promovido por don Cesareo Alierta Izuel frente a Autos
de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo que estimaron los recursos de queja del
Fiscal y la acusacion popular sobre preparacion de recursos de casacion por el
sobreseimiento libre de unas diligencias previas por delito de informacion privilegiada.
Alegada vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: incidente de nulidad de
actuaciones; recurso de amparo prematuro porque la intangibilidad del sobreseimiento
de la causa penal puede ser hecha valer en el proceso penal, todavia abierto. Voto
particular.

Sala Primera. Sentencia 77/2009, de 23 de marzo

Recurso de amparo 6970-2006. Promovido por “Ediciones Zeta, S.A.”, frente a
Sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo que, en grado de casacion, estimo la
demanda de proteccion del honor y la propia imagen por la publicacién en la revista
“Interviu” de unos reportajes sobre la secta Ceis.

Supuesta vulneracion de los derechos a la libre expresion e informacion: publicacion de
fotografias de personas desnudas sin su consentimiento (STC 156/2001); expresiones
recogidas en unos reportajes periodisticos, referidas a la condiciéon homosexual del
afectado y a su actividad sexual, que son injuriosas y aparecen desvinculadas de
cualquier finalidad informativa.

Sala Primera. Sentencia 78/2009, de 23 de marzo

Recurso de amparo 7048-2006. Promovido por don Luis Javier Placer Mendoza frente a
Autos de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo que estimaron los recursos de queja
del Fiscal y la acusacion popular sobre preparacion de recursos de casacion por el
sobreseimiento libre de unas diligencias previas por delito de informacion privilegiada.
Alegada vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: STC 76/2009. Voto
particular.

Seccion Cuarta. Sentencia 79/2009, de 23 de marzo

Recurso de amparo 7911-2006. Promovido por don Leonard Jhon Prior y otra persona
frente a providencia de un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Almeria que
inadmiti6 a trdmite el incidente de nulidad de actuaciones en procedimiento de
ejecucion de Sentencia que anuld una licencia municipal de obras para construir una
vivienda unifamiliar.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: emplazamiento defectuoso
del titular de la licencia de obra impugnada, en contencioso trabado entre la Comunidad
Auténoma y el Ayuntamiento.

Seccion Cuarta. Sentencia 80/2009, de 23 de marzo
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Recurso de amparo 10178-2006. Promovido por don Carlos Holgueras Gimeno frente a
Sentencia de la Audiencia Provincial de Palencia que, en grado de apelacion, le condend
por un delito de receptacion.

Vulneracion del derecho a un proceso con garantias: condena pronunciada en apelacion
sin haber celebrado vista publica (STC 167/2002).

Sala Primera. Sentencia 81/2009, de 23 de marzo

Cuestion de inconstitucionalidad 3534-2007. Planteada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. 1 de Mérida respecto del articulo 69.3 c) de la Ley
10/1990, de 15 de octubre, del Deporte.

Vulneracion del principio constitucional de legalidad en materia sancionadora: norma
legal que tipifica como infracciéon administrativa el incumplimiento de normas y
reglamentos aplicables a los espectaculos deportivos (SSTC 341/1993 y 162/2008).
Nulidad de precepto legal.

Sala Primera. Sentencia 82/2009, de 23 de marzo

Recurso de amparo 4574-2007. Promovido por “Hoteles Anar, S.L.”, frente a
Sentencias del Tribunal Superior de Justicia y de un Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid que desestimaron su demanda contra la Delegacion del
Gobierno en Madrid sobre multa por infracciones en materia de extranjeria.

Supuesta vulneracion de las garantias en el procedimiento administrativo sancionador, a
la tutela judicial efectiva, a la defensa, a la prueba y a la presuncidon de inocencia:
sancién administrativa motivada por remision al acta de la inspeccion de trabajo y
fundada en prueba de cargo; pruebas de descargo no decisivas; Sentencia que niega la
caducidad del procedimiento sancionador aplicando un precepto legal vigente y sin
desatender la doctrina legal del Tribunal Supremo; inadmision de recurso de apelacion
por razon de la cuantia.

Seccion Primera. Sentencia 83/2009, de 25 de marzo

Recurso de amparo 7129-2005. Promovido por don Vicente Virgilio Rodriguez Guerra
respecto a Sentencia y providencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional que estim6 su recurso de apelacion y desestim6 su demanda contra
el Ministerio de Defensa sobre indemnizacion del reglamento de policia gubernativa.
Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: Sentencia que incurre en
incongruencia por error al resolver sobre un acto administrativo expreso, impugnado en
otro proceso, y no sobre el acto presunto impugnado.

Seccion Segunda. Sentencia 84/2009, de 30 de marzo

Recursos de amparo acumulados 5177-2003, 5179-2003, 5181-2003, 5185-2003 y
5187-2003. Promovidos por un Abogado en interés de don Ali Mohamed y otras
personas frente a Auto del Juzgado de Instruccion num. 3 de Puerto del Rosario que
inadmitié a tramite su solicitud de habeas corpus tras haber sido interceptados en una
patera.

Vulneracion de los derechos a la libertad personal y al habeas corpus: STC 172/2008.
Voto particular.
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Seccion Segunda. Sentencia 85/2009, de 18 de febrero

Recurso de amparo 7534-2003. Promovido por don Agustin Ferrero Garcia respecto a
Sentencias del Tribunal Superior de Justicia y de un Juzgado de lo Social de Madrid que
estimaron parcialmente su demanda contra “Infoinvest, S.A.”, por despido.

Supuesta vulneracion de los derechos a la igualdad en la ley y a la tutela judicial
efectiva: STC 84/2008 (salarios de tramitacion).

Sala Segunda. Sentencia 86/2009, de 23 de febrero

Cuestion de inconstitucionalidad 8484-2008. Planteada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias respecto al articulo 82.2 de
la Ley del Parlamento de Canarias 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcién Publica de
Canarias.

Competencias sobre régimen estatutario de los funcionarios publicos: fijacion de un
minimo al sueldo de los funcionarios de la Comunidad Autéonoma que desconoce las
bases estatales en materia de retribuciones (SSTC 103/1997 y 148/2006). Nulidad de
precepto autonémico.

Sala Primera. Sentencia 87/2009, de 20 de abril

Cuestion de inconstitucionalidad 2900-2000. Planteada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo num. 3 de Las Palmas de Gran Canaria en relacion con la
Disposicion Transitoria primera, apartado 3, de la Ley del Parlamento de Canarias
2/1999, de 4 de febrero, de Medidas Urgentes para el Ejercicio de 1999.

Competencias sobre régimen estatutario de los funcionarios publicos y principio de
igualdad: régimen bésico estatal sobre incompatibilidades de los funcionarios publicos,
ordenacion de establecimientos farmacéuticos y desarrollo legislativo y ejecucion en
materia de sanidad e higiene; diferente trato legal a los funcionarios interinos, con
respecto a quienes ostentaban plaza de farmacéutico titular en propiedad, que esta
justificado.

Sala Segunda. Sentencia 88/2009, de 20 de abril

Cuestion de inconstitucionalidad 3005-2001. Planteada por el Juzgado de lo Social niim.
33 de Madrid respecto al parrafo 3 del articulo 8.8 de la Ley 8/1987, de 8 de junio, de
Planes y Fondos de Pensiones, redactado por las Leyes 30/1995 y 66/1997.

Principios de tutela judicial efectiva y exclusividad de la potestad judicial:
inembargabilidad de los derechos consolidados de los planes de pensiones.

Sala Primera. Sentencia 89/2009, de 20 de abril

Cuestion de inconstitucionalidad 6300-2001. Planteada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. 12 de Madrid sobre el segundo parrafo del articulo
34.5 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Social.

Principios de seguridad juridica y de interdiccion de la arbitrariedad del legislador:
cambio del encuadramiento de los administradores sociales remunerados en la
Seguridad Social que implica la obligacién de cotizar con efectos retroactivos. Nulidad
de disposicion estatal.
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Sala Segunda. Sentencia 90/2009, de 20 de abril

Cuestion de inconstitucionalidad 5234-2002. Planteada por el Juez de Primera Instancia
num. 1 de Elche en relacion con la Disposicion Transitoria decimotercera de la Ley
40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Principios de seguridad juridica, irretroactividad de las leyes, publicidad de las normas e
interdiccion de la arbitrariedad del legislador: plazo legal para rescatar los derechos
consolidados en planes de pensiones por los participes que hubieran seguido haciendo
aportaciones tras el cese de su actividad laboral; deberes de informacion de las
entidades gestoras.

Sala Segunda. Sentencia 91/2009, de 20 de abril

Recurso de amparo 6137-2003. Promovido por don Cipriano Fluixa Castelld frente a
Sentencia de la Sala Segunda del Tribunal Supremo que, en grado de casacion, le condend
por delitos de prevaricacion y contra el medio ambiente.

Supuesta vulneracion de los derechos a un proceso con garantias, a la presuncion de
inocencia y a la legalidad penal: condena penal que puede ser dictada en casacion
modificando la calificacion juridica de los hechos declarados probados en la instancia y
sin necesidad de celebrar vista publica; prueba indiciaria de cargo; interpretacion
judicial de los tipos penales previsible y motivada sobre autorizaciones para verter
escombros en un marjal protegido; inexistencia de bis in idem. Vulneracion del derecho
a la tutela judicial efectiva: motivacion de la pena de multa atendiendo a criterios
distintos a los que impone la ley.

Sala Segunda. Sentencia 92/2009, de 20 de abril

Recurso de amparo 9608-2005. Promovido por dofia Rosario Gonzéalez Mesas en relacion
con Autos de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Navarra en ejecucion de Sentencia sobre provision de puesto en el Servicio Navarro de
Salud.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (indemnidad y ejecucion): cese
discrecional el mismo dia en que la funcionaria litigante fue nombrada por
mandamiento judicial.

Sala Segunda. Sentencia 93/2009, de 20 de abril

Recurso de amparo 4077-2006. Promovido por “Discoteca Canovas, S.A.”, respecto a
Auto de un Juzgado de lo Social de Madrid que desestimé su incidente de nulidad de
actuaciones en litigio sobre despido.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: emplazamiento edictal sin
agotar los medios de comunicacion efectiva con la sociedad demandada en su local de
negocio y su sede social.

Sala Segunda. Sentencia 94/2009, de 20 de abril
Recurso de amparo 5729-2006. Promovido por don Eduardo Sanchez Costas frente a
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
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Aragon que inadmitid su recurso contra el Ministerio de Fomento por ocupar una finca con
ocasion de unas obras del corredor noroeste de alta velocidad.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): acto
administrativo declarado firme y consentido a pesar de que se impugnaba la denegacion
de una intimacion por via de hecho, siendo irrelevante una anterior reclamacion previa a
la via judicial civil.

Sala Segunda. Sentencia 95/2009, de 20 de abril

Recurso de amparo 229-2007. Promovido por dofia Judith Andrea Lucachesky de Rial y
otra persona respecto a Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Galicia y de un
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de A Corufia que desestimaron su demanda de
proteccion de derechos fundamentales sobre denegacion de tarjeta de residencia
comunitaria.

Alegada vulneracion de los derechos a la igualdad y de asociacion; supuesta vulneracion
del derecho a la tutela judicial efectiva: satisfaccion extraprocesal en contencioso
ordinario; Sentencias motivadas y no incongruentes.

Sala Segunda. Sentencia 96/2009, de 20 de abril

Recurso de amparo 4341-2007. Promovido por la Federacién de Asociaciones de los
Cuerpos Superiores de la Administracion Civil del Estado (Fedeca) frente a Sentencia de
un Juzgado de lo Social de Madrid que desestim6 su demanda sobre proclamacion de
candidaturas a elecciones sindicales en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
Vulneracion del derecho a la libertad sindical: STC 152/2008 (caracter sindical de una
federacion de asociaciones de funcionarios; derecho a formar confederaciones; cuerpos
superiores de la Administracion publica).

Sala Segunda. Sentencia 97/2009, de 27 de abril

Cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas 1354-2002 y 3863-2003. Planteadas por
el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 2 de Santander en relacién con el
articulo 64 h) de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista.
Vulneracion del principio de legalidad en materia sancionadora: norma legal que tipifica
como infraccion administrativa el incumplimiento de los reglamentos dictados para su
desarrollo (SSTC 341/1993 y 162/2008). Nulidad de disposicion estatal.

Sala Segunda. Sentencia 98/2009, de 27 de abril

Recurso de amparo 1351-2004. Promovido por don Jestis Caldera Sadnchez-Capitan y
otros Diputados respecto a los Acuerdos del Congreso de los Diputados que denegaron
la convocatoria de su Diputacion Permanente a fin de que compareciese el Presidente
del Gobierno a informar sobre la guerra de Irak.

Alegada vulneracion del derecho al ejercicio del cargo parlamentario: legitimacion
activa de los Diputados para pretender mediante amparo constitucional la convocatoria
de la Diputacion Permanente del Congreso.

Sala Segunda. Sentencia 99/2009, de 27 de abril
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Recurso de amparo 4971-2004. Promovido por don Antonio Pintor Lopez respecto a
Sentencias de la Audiencia Provincial y de un Juzgado de lo Penal de Almeria que le
condenaron por tres delitos de calumnias.

Alegada vulneracion de los derechos a la libertad de expresion en el ejercicio de la
defensa letrada, la igualdad, la prueba y la presuncion de inocencia: incidente de nulidad
de actuaciones presentado después de promover el recurso de amparo (STC 13/2005).

Sala Segunda. Sentencia 100/2009, de 27 de abril

Recurso de amparo 4726-2005. Promovido por don Ernesto Ekaizer Wolochwianski y
otras personas respecto a Auto de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo y Sentencia
de la Audiencia Provincial de Madrid que les condenaron al abono de indemnizaciones
por intromision en el derecho al honor de unos peritos judiciales en unos articulos
publicados en el diario “El Pais”.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso legal):
inadmision de recurso de casacion civil mediante la aplicacion irrazonable de una causa
legal, pues el recurso no alteraba la base factica de la Sentencia impugnada; la falta de
veracidad de la informacion y el cardcter vejatorio de los articulos periodisticos son
cuestiones de caracter juridico.

Sala Segunda. Sentencia 101/2009, de 27 de abril

Cuestion de inconstitucionalidad 8110-2006. Planteada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias en relacion con los
articulos 9 y 10.1 a), y con la Disposicion Transitoria decimotercera, de la Ley 18/1985,
de 1 de julio, por la que se modifica la Ley 1/1966, de 28 de enero, sobre Régimen
Financiero de los Puertos Espanoles.

Vulneracion de la reserva de ley en materia tributaria y de prestaciones patrimoniales
publicas: cuantificacion por orden ministerial de las tarifas por los servicios portuarios
generales (STC 102/2005). Nulidad de disposicion estatal.

Sala Segunda. Sentencia 102/2009, de 27 de abril

Recurso de amparo 2389-2007. Promovido por la Asociacion Profesional de Jueces y
Magistrados Foro Judicial Independiente frente a Autos de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo que acordaron el archivo de su recurso
contencioso-administrativo sobre nombramiento de Presidente de la Audiencia
Provincial de Santa Cruz de Tenerife.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial (acceso a la justicia): pervivencia del interés
legitimo de una asociacidon profesional de Jueces y Magistrados para impugnar un
nombramiento tras la dimision del afectado (STC 24/1987).

Seccion Segunda. Sentencia 103/2009, de 28 de abril

Recurso de amparo 5545-2006. Promovido por don Manuel Beldarrain Sagarminaga
respecto a Sentencia y providencia de nulidad de la Audiencia Provincial de Vizcaya
que, en grado de apelacion, le condeno por un delito contra la seguridad del trafico.
Vulneracion de los derechos a un proceso con garantias y a la presuncion de inocencia:
condena pronunciada en apelacion sin haber celebrado vista publica (STC 167/2002);
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valoracion de los testimonios de los testigos de cargo y de descargo sobre la hora a la
que se produjo el accidente.

Sala Primera. Sentencia 104/2009, de 4 de mayo

Cuestion de inconstitucionalidad 7814-2003. Planteada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo respecto del articulo 91.b.1 de la Ley 25/1964, de
29 de abril, de Energia Nuclear, redactado por la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico.

Supuesta vulneracion del principio de legalidad en materia sancionadora: norma legal
que tipifica como infraccién administrativa el incumplimiento de reglamentos o
autorizaciones y documentos oficiales de explotaciéon en materia de energia nuclear
(SSTC 341/1993 y 162/2008).

Sala Primera. Sentencia 105/2009, de 4 de mayo

Recurso de amparo 4218-2005. Promovido por la entidad mercantil “Panimatic, S.L.”,
respecto a Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Catalufa que desestim6 su demanda de devolucion de ingresos indebidos
por el gravamen complementario a la tasa del juego.

Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva y a la igualdad en la
aplicacion de la ley: prescripcion del derecho a obtener la devolucion de cantidades
ingresadas en cumplimiento de una ley declarada inconstitucional (STC 173/1996);
Sentencia fundada en Derecho que cambia de criterio razonadamente.

Sala Primera. Sentencia 106/2009, de 4 de mayo

Cuestion de inconstitucionalidad 5891-2005. Planteada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo num. 2 de Santander respecto al articulo 31 c) de la Ley de
Cantabria 1/2002, de 26 de febrero, del Comercio.

Competencia sobre defensa de la competencia: limitacion temporal de las ventas con
descuento. Nulidad parcial de un precepto autondmico.

Sala Primera. Sentencia 107/2009, de 4 de mayo

Recurso de amparo 4436-2007. Promovido por don Rubén Sanchez Garrote frente a
Sentencias de la Audiencia Provincial de Murcia y de un Juzgado de lo Penal de
Cartagena que le condenaron por delitos de malos tratos y amenazas en el ambito
familiar.

Supuesta vulneracion del derecho a la igualdad en la ley: trato penal diferente en los
delitos de maltrato familiar ocasional y de amenazas leves (SSTC 59/2008 y 45/2009).
Voto particular.

Sala Segunda. Sentencia 108/2009, de 11 de mayo

Recurso de amparo 2120-2005. Promovido por don Dumitriu Gavril Camaras frente a
Sentencia de la Audiencia Provincial de Toledo que, en grado de apelacion, le condend
por una falta de lesiones y dafios por imprudencia.

Supuesta vulneracion del derecho a un proceso con garantias y vulneracion del derecho
a la presuncion de inocencia: condena en apelacion sin necesidad de celebrar vista
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publica (SSTC 167/2002 y 170/2002); atestado policial del accidente de trafico
insuficiente como prueba de cargo.

Sala Segunda. Sentencia 109/2009, de 11 de mayo
Recurso de amparo 6939-2005. Promovido por don Amadeo Azorin Guillermo frente a
Sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona que, en grado de apelacion, le
condend por delito de falsedad en documento oficial.
Supuesta vulneracion del derecho a la presuncion de inocencia: prueba indiciaria de

cargo (STC 328/20006).

Sala Segunda. Sentencia 110/2009, de 11 de mayo

Recurso de amparo 8668-2005. Promovido por don Abdelrrim Aydi respecto a Autos de
la Audiencia Provincial y de un Juzgado de lo Penal de Madrid que acordaron sustituir
la pena de prision, impuesta en Sentencia de 2004 en causa por delito de robo y falta de
lesiones, por la expulsion del territorio nacional.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (inmodificabilidad): expulsion de
un extranjero del territorio nacional en sustituciéon de una pena privativa de libertad,
acordada en incidente de ejecucion de Sentencia (STC 135/2006).

Sala Segunda. Sentencia 111/2009, de 11 de mayo

Recurso de amparo 1206-2006. Promovido por don Silvestre Hurtado Palomero
respecto a resoluciones de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Valencia que inadmitieron su solicitud de ejecucion forzosa de la
sentencia que desestimé la demanda de “Hidroeléctrica Espafiola, S.A.”, sobre
facturacion del suministro de energia eléctrica.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: inadmision de incidente de
extension de los efectos de la Sentencia de un contencioso-administrativo entre una
empresa y la Administracion publica a los usuarios del servicio publico.

Sala Segunda. Sentencia 112/2009, de 11 de mayo

Recurso de amparo 6060-2006. Promovido por don Roberto Cabezas Moreno y otras
personas frente a Auto del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
que desestimé el recurso de queja en juicio sobre despido.

Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso legal):
inadmision de recurso de queja motivada.

Sala Segunda. Sentencia 113/2009, de 11 de mayo

Recurso de amparo 4233-2007. Promovido por don José Benigno Castelo Fernandez
frente a Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid que desestim6 su demanda sobre subrogacion en el arrendamiento de
una vivienda publica.

Supuesta vulneracion del derecho a la prueba: Sentencia contencioso-administrativa que
desestima una demanda sin apreciar la convivencia de familiares en un domicilio, tras
haber inadmitido unas pruebas testificales justificadamente.

24



Seccion Primera. Sentencia 114/2009, de 14 de mayo

Recurso de amparo 955-2007. Promovido por “Arrozales y Ganaderia del Delta, S.A.”,
frente a resoluciones de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo y de la Audiencia
Provincial de Tarragona que inadmitieron incidente de nulidad y recurso de casacion en
pleito sobre la propiedad de las lagunas costeras del Calaix.

Alegada vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: incidente de nulidad de
actuaciones extemporaneo por haber insistido en la preparacion de un recurso de
casacion, que habia sido indicado sélo inicialmente; inadmision de recurso de casacion
civil.

Sala Primera. Sentencia 115/2009, de 18 de mayo

Cuestion de inconstitucionalidad 5380-2002. Planteada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, en
relacion con el apartado 6 del articulo 108 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales.

Alegada vulneracion de los principios de capacidad econdomica y de propiedad: cuestion
de inconstitucionalidad sin relevancia sobre la exencion de las plusvalias obtenidas
como consecuencia de una expropiacion forzosa.

Sala Primera. Sentencia 116/2009, de 18 de mayo

Cuestion de inconstitucionalidad 4094-2003. Planteada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco respecto del apartado
primero de la Disposicion Adicional trigésimo cuarta de la Ley 55/1999, de 29 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Ssocial.

Vulneracion de los principios de seguridad juridica e interdiccion de la arbitrariedad del
legislador: norma retroactiva sobre liquidacion de tarifas por servicios portuarios que
habian sido anuladas por Sentencia firme. Nulidad de disposicion estatal.

Sala Segunda. Sentencia 117/2009, de 18 de mayo

Recurso de amparo 3155-2005. Promovido por don Fidel Ramirez Ortufio respecto a
Sentencia y Auto de nulidad de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, que desestimé su demanda contra la
Subdelegacion del Gobierno sobre nulidad de la convocatoria y acuerdos de una
Asamblea de la Agrupacion Sindical de Propietarios y Urbanizadores del Poligono
Industrial Campollano.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): incompetencia
de la jurisdiccion contencioso-administrativa para conocer de la nulidad de los actos de
una agrupacion sindical sin indicar el orden competente, previa declaracion de
incompetencia de los Tribunales civiles sobre la misma pretension (STC 26/1991).

Sala Segunda. Sentencia 118/2009, de 18 de mayo

Recurso de amparo 8056-2005. Promovido por don Juan Manuel Martos Leal frente a
Sentencia de la Audiencia Provincial de Cdérdoba que, en grado de apelacion, le
condeno por un delito de maltrato habitual.
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Vulneracion de los derechos a un proceso con garantias y a la presuncion de inocencia:
condena pronunciada en apelacion, tras haber celebrado vista publica sin la presencia
del acusado y sin practicar las pruebas de cargo (SSTC 167/2002 y 126/2007).

Seccion Cuarta. Sentencia 119/2009, de 18 de mayo

Recurso de amparo 2315-2006. Promovido por don Luis Garcia Goémez y otra persona
respecto a Sentencia y providencia de aclaracion de la Audiencia Provincial de
Zaragoza que desestimé por extemporaneo su recurso de apelacion en causa por delito
de insolvencia punible.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso penal):
inadmision por extemporanea de la apelacion contra una Sentencia penal que resulta
irrazonable, porque considera hébiles todos los dias (STC 133/2000).

Sala Primera. Sentencia 120/2009, de 18 de mayo

Recurso de amparo 8457-2006. Promovido por don Abdelilah Aziar frente a Sentencia
de la Audiencia Provincial de Madrid que, en grado de apelacion, lo condend por un
delito contra la salud publica.

Vulneracion de los derechos a un proceso con garantias y a la presuncion de inocencia:
condena pronunciada en apelacion sin haber celebrado vista publica (STC 167/2002);
valoracion de pruebas; el examen directo y personal del acusado y la préctica de las
pruebas personales no se pueden sustituir con la grabacion audiovisual del juicio oral.

Sala Segunda. Sentencia 121/2009, de 18 de mayo

Recurso de amparo 8556-2006. Promovido por don Jests Fernandez Castillo frente a
Sentencias y Auto de nulidad de la Sala Segunda del Tribunal Supremo y de la
Audiencia Provincial de Cantabria que le condenaron por delitos de atentado a la
autoridad y lesiones en concurso ideal.

Supuesta vulneracion del derecho a la prueba y vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva (incongruencia): pruebas de defensa no pertinentes; Sentencia de
casacion que no da respuesta al motivo del recurso que alegaba infraccion del principio
non bis in idem.

Sala Primera. Sentencia 122/2009, de 18 de mayo

Recurso de amparo 9109-2006. Promovido por don José Orlando Botero Henao
respecto a Autos de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional que acordaron
mantener su situacion de prision provisional en causa por delito contra la salud publica.
Vulneracion del derecho a la libertad personal: prision provisional mantenida sin
motivacion, siendo insuficiente la ofrecida en una resolucion previa.

Sala Primera. Sentencia 123/2009, de 18 de mayo

Recurso de amparo 10268-2006. Promovido por don Antonio Larumbe Domingo
respecto a Autos de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional que denegaron la
suspension de la ejecucion de la condena impuesta en Italia por delito de trafico de
drogas.
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Supuesta vulneracion del derecho a la defensa: cumplimiento en Espafia de una pena de
prision impuesta por Tribunales de otro pais europeo en un juicio celebrado en ausencia

del acusado, sin que se acredite la imposibilidad de impugnacion ulterior (STC
91/2000).

Sala Segunda. Sentencia 124/2009, de 18 de mayo

Recurso de amparo 11224-2006. Promovido por dofia Maria Elena del Rio Lopez frente
a Sentencias del Tribunal Supremo y de un Juzgado de lo Social de Granada que
desestimaron su demanda contra “Infraestructuras y Equipamientos de Granada, S.A.”,
por despido.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva en relacion con el de no ser
discriminada por razén del sexo: despido de una trabajadora embarazada, a pesar de que
la empresa lo ignorase (STC 92/2008). Voto particular.

Sala Segunda. Sentencia 125/2009, de 18 de mayo

Recurso de amparo 4709-2007. Promovido por don Jests Garcia Ordas frente a Auto
del Tribunal Supremo y Sentencia de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional que
le condenaron por un delito de trafico de drogas.

Vulneracion del derecho a la presuncion de inocencia: condena penal fundada en

declaraciones de unos coimputados, no corroboradas aunque sean coincidentes (STC
72/2001).

Sala Segunda. Sentencia 126/2009, de 21 de mayo

Recurso de amparo 4630-2009. Promovido por la coalicion electoral “Iniciativa
internacionalista—La solidaridad entre los pueblos” frente a Auto de la Sala Especial del
Tribunal Supremo a que se refiere el articulo 61 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial
que anul6 la proclamacion de su candidatura en las elecciones al Parlamento Europeo.
Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva, a un proceso con
garantias, a la defensa y a la prueba: cauce judicial procedente; perentoriedad de los
recursos electorales; prueba de informes policiales. Vulneracion del derecho a acceder a
los cargos representativos: falta de acreditacion de que la coalicidn electoral contintie o

suceda la actividad de un partido politico declarado ilegal (SSTC 85/2003 y 112/2007).

Pleno. Sentencia 127/2009, de 26 de mayo

Cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas 7393-2006 y 3 maés. Planteadas por el
Juzgado de lo Penal num. 2 de Albacete respecto al articulo 172.2 del Codigo Penal,
redactado por la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género.

Supuesta vulneracion de los principios de igualdad, de presuncion de inocencia y de
culpabilidad, de legalidad y de proporcionalidad penal: trato penal diferente en el delito
de coacciones leves (SSTC 59/2008 y 45/2009). Votos particulares.

Sala Primera. Sentencia 128/2009, de 1 de junio
Cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas 2531-2002, 3173-2002 y 4817-2003.
Planteadas por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
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respecto del articulo 219.2 de la Ley General de la Seguridad Social de 1994, redactado
por la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social.

Principios de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos y de proteccion
social ante situaciones de necesidad: extincion del subsidio de desempleo para mayores
de cincuenta y dos afios por obtener rentas superiores, que impide posteriormente volver
a percibirlo hasta la jubilacion.

Sala Primera. Sentencia 129/2009, de 1 de junio

Recurso de amparo 5318-2004. Promovido por “Editorial Prensa Alicantina, S.L..”, y
otras personas respecto a Sentencias de la Sala Primera del Tribunal Supremo, la
Audiencia Provincial y un Juzgado de Primera Instancia de Alicante que estimaron la
demanda de proteccion al honor por la publicacion en el diario “Informacion” de un
reportaje sobre un asesinato en Denia.

Supuesta vulneracion del derecho a la libertad de informacion: condena civil por una
noticia sobre un crimen en la que se vinculaba a la victima, sin el grado de diligencia
exigible a un profesional, con actividades de prostitucion.

Sala Segunda. Sentencia 130/2009, de 1 de junio

Cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas 7514-2005, 7515-2005, 7885-2005 y
7557-2006. Planteadas por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Navarra en relacion con la Disposicion Adicional primera,
apartado 1, de la Ley Foral 11/2004, de 29 de octubre, que actualiza el Régimen Local
de Navarra.

Principio de acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas: pruebas
restringidas para acceder a la condicidon de secretario o interventor de las entidades
locales de Navarra (STC 27/1991). Nulidad de precepto autondmico.

Sala Segunda. Sentencia 131/2009, de 1 de junio

Recurso de amparo 11087-2006. Promovido por la Asociacion Valenciana de
Consumidores y Usuarios frente a Autos de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Supremo y del Tribunal Superior de Justicia de Valencia que inadmitieron
su demanda sobre ayudas publicas para la adquisicion de viviendas.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial (acceso a la justicia): legitimacion activa de

una asociacion de consumidores para defender a sus miembros en un contencioso sobre
subvenciones (STC 219/2005).

Seccion Cuarta. Sentencia 132/2009, de 1 de junio

Recurso de amparo 148-2007. Promovido por don Joaquin Ordofiez Carrillo frente a
Sentencia de la Audiencia Provincial de Jaén que, en grado de apelacion, le condeno por
un delito contra la ordenacion del territorio.

Vulneracion del derecho a un proceso con garantias: condena pronunciada en apelacion
sin haber celebrado vista publica (STC 167/2002).

Sala Segunda. Sentencia 133/2009, de 1 de junio
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Recurso de amparo 693-2007. Promovido por “Promociones y Construcciones Realmar,
S.A.”, respecto a Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana que inadmiti®6 su recurso sobre
liquidacion del Impuesto de Sociedades de 1992.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial (acceso a la justicia): inadmision de
demanda contencioso-administrativa por extemporaneidad al tomar como término
inicial del plazo la notificacién por anuncios en un diario oficial, tras el fallecimiento
del administrador social, sin tener en cuenta la posterior notificacién personal.

Sala Primera. Sentencia 134/2009, de 1 de junio

Recurso de amparo 3724-2007. Promovido por don Manuel José Galan Cordero
respecto a Sentencias de la Audiencia Provincial de Badajoz y de un Juzgado de lo
Penal de Mérida que le condenaron por un delito de detencion ilegal.

Vulneracion del derecho a la presuncion de inocencia: condena penal fundada en
declaraciones de un coimputado no corroboradas.

Sala Segunda. Sentencia 135/2009, de 15 de junio

Cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas 5516-2000 y 5517-2000. Planteadas por
el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 3 de Santa Cruz de Tenerife en
relacion con la Disposicion Transitoria primera de la Ley del Parlamento de Canarias
2/1999, de 4 de febrero, de Medidas Urgentes para el ejercicio de 1999.

Competencias sobre régimen estatutario de los funcionarios publicos y principio de
igualdad: STC 87/2009 (funcionarios farmacéuticos titulares).

Sala Primera. Sentencia 136/2009, de 15 de junio

Conlflicto positivo de competencias 368-2001. Promovido por el Gobierno de Aragéon
contra la Resolucion de la Direccion General del Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia que regula la concesion de ayudas para apoyo a la energia solar
térmica.

Competencias sobre energia, desarrollo econémico y fomento de la investigacion:
subvenciones para fomentar las energias renovables (STC 13/1992). Declaracion de
competencia autonomica.

Sala Primera. Sentencia 137/2009, de 15 de junio

Cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas 1236-2001 y 430-2002. Planteadas por
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias
en relacion con la Disposicion Transitoria primera de la Ley del Parlamento de Canarias
2/1999, de 4 de febrero, de Medidas Urgentes para el ejercicio de 1999.

Competencias sobre régimen estatutario de los funcionarios publicos y principio de
igualdad: STC 87/2009 (funcionarios farmacéuticos titulares).

Sala Primera. Sentencia 138/2009, de 15 de junio
Conflicto positivo de competencias 476-2003. Planteado por el Consejo de Gobierno de
la Junta de Andalucia respecto a la Orden del Ministerio de Medio Ambiente que
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establece las bases reguladoras de las ayudas a la investigacion en materias relacionadas
con la Red de Parques Nacionales y las convoca para el afio 2002.

Competencias sobre medio ambiente, espacios naturales protegidos y fomento de la
investigacion: subvenciones para fomentar la investigacion en los Parques Nacionales
(SSTC 13/1992 y 194/2004). Declaracioén de competencia autondmica.

Sala Segunda. Sentencia 139/2009, de 15 de junio

Recurso de amparo 3099-2005. Promovido por don Eduardo Gomez Puértolas frente a
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional que
desestim6 su demanda contra el Ministerio de Defensa sobre responsabilidad
patrimonial de la Administracion.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: Sentencia contencioso-
administrativa que incurre en incongruencia omisiva al no valorar la prueba pericial
practicada en el proceso (STC 189/1996), lo que no queda justificado por la remision a
Sentencia previa dictada por el orden jurisdiccional militar.

Sala Primera. Sentencia 140/2009, de 15 de junio

Recurso de amparo 3520-2005. Promovido por don Kleber Reinerio Zaruma Narvaez
respecto a Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Navarra que, en grado de apelacion, desestimd su demanda contra el
Delegado del Gobierno sobre su expulsion del territorio espafiol.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: resolucion administrativa que no
motiva la expulsion de un extranjero del territorio nacional, por carecer de
documentacién de residencia, en vez de la sancion de multa prevista por la ley con
caracter general (STC 260/2007); negativa arbitraria a valorar las circunstancias
familiares.

Sala Segunda. Sentencia 141/2009, de 15 de junio

Recurso de amparo 4404-2005. Promovido por la Comunidad de Propietarios del
Edificio Nautic de Cullera frente a Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana que
desestim6 su recurso de apelacion en litigio contra el Ayuntamiento de Cullera sobre
cierre de un bar cafeteria por ruidos.

Supuesta vulneracion de los derechos a la prueba y la tutela judicial efectiva:
denegacion de indemnizacidon sin practicar prueba pericial médica inadmitida
motivadamente; rechazo a imponer las costas procesales que no incurre en
incongruencia omisiva.

Sala Primera. Sentencia 142/2009, de 15 de junio

Recurso de amparo 2406-2006. Promovido por don Juan Manuel Morillo Ruiz y otra
persona frente a Sentencia de un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Sevilla
que desestimo su recurso contra el Ayuntamiento de Sevilla sobre sancion disciplinaria
por una falta leve de atentado a la dignidad de los funcionarios o de la Administracion.
Supuesta vulneracion de los derechos a no declarar contra si mismo y no confesarse
culpable: policias locales sancionados por haber faltado a la verdad en un procedimiento
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de informacion reservada sobre la denuncia de un ciudadano en relacidon con unas
multas de trafico. Voto particular concurrente.

Sala Segunda. Sentencia 143/2009, de 15 de junio

Recurso de amparo 7934-2006. Promovido por don José Antonio Rivera Pedraza
respecto a Sentencia de la Audiencia Provincial de Malaga que, en grado de apelacion,
le conden6 por una falta de coacciones.

Vulneracion de los derechos a la presuncién de inocencia y a ser informado de la
acusacion: constructor condenado por no entregar la obra al promotor en virtud de un
hecho, la consignacion de la deuda, que no formo parte de los hechos del juicio en
instancia.

Seccion Segunda. Sentencia 144/2009, de 15 de junio

Recurso de amparo 9406-2006. Promovido por don Juan Miguel Gil Gil frente a
Sentencia de la Audiencia Provincial de Valencia que, en grado de apelacion, le
condeno por un delito de lesiones en el &mbito familiar.

Vulneracion de los derechos a un proceso con garantias y a la presuncion de inocencia:
condena pronunciada en apelacion sin haber celebrado vista publica (STC 167/2002).

Sala Segunda. Sentencia 145/2009, de 15 de junio

Recurso de amparo 863-2007. Promovido por “Autoedicion Grafica, S.A.”, respecto a
Sentencia de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo que estimo6 el recurso de casacion
en causa por delitos de estafa y alzamiento de bienes.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: Sentencia de casacion penal que,
una vez revocada la condena por estafa, no enjuicia la acusacion de alzamiento de
bienes al afirmar por error que no habia sido formulada.

Sala Primera. Sentencia 146/2009, de 15 de junio

Cuestion de inconstitucionalidad 2917-2007. Planteada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco en relacion con la
Disposicion Adicional trigésimo cuarta de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, redactada por la Ley 14/2000, de
29 de diciembre.

Vulneracion de los principios de seguridad juridica e interdiccion de la arbitrariedad del
legislador: STC 116/2009 (norma retroactiva sobre liquidacion de tarifas por servicios
portuarios que habian sido anuladas por Sentencia firme). Nulidad de disposicion
estatal.

Sala Segunda. Sentencia 147/2009, de 15 de junio

Recurso de amparo 3768-2007. Promovido por don Juan José Ferndndez Antolinez
frente a Sentencias de la Audiencia Provincial y de un Juzgado de lo Penal de Jaén que
le condenaron por dos delitos contra la Hacienda publica en materia de Impuesto sobre
el Valor Anadido.

Supuesta vulneracion del derecho a la presuncidon de inocencia: informes tributarios que
son prueba de cargo. Vulneracion parcial del derecho a la tutela judicial efectiva:
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apreciacion sobre la prescripcion de uno de los dos delitos (STC 63/2005); colaboracion
del interesado en la investigacion. Voto particular.

Sala Primera. Sentencia 148/2009, de 15 de junio

Recurso de amparo 4406-2007. Promovido por don Andrés Cruz Cuesta y otra persona
respecto a Sentencias de la Sala Segunda del Tribunal Supremo y de la Audiencia
Provincial de Malaga que les condenaron por un delito continuado de robo con fuerza
en las cosas y otro de blanqueo de capitales.

Supuesta vulneracion de los derechos al secreto de las comunicaciones, a la presuncion
de inocencia y a la legalidad penal: intervencion telefonica autorizada mediante Auto
motivado por remision y prorrogada dentro de plazo; condena fundada en prueba
indiciaria de cargo y valorando la de descargo; continuidad delictiva en un delito de
robo.

Seccion Primera. Sentencia 149/2009, de 17 de junio

Recurso de amparo 4509-2005. Promovido por don Kalilou Fofana frente a Autos de un
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Madrid que inadmitieron su recurso
contra el Delegado del Gobierno sobre autorizacion de residencia y trabajo en Espafia.
Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): acto
administrativo declarado firme y consentido por no haber impugnado judicialmente en
su dia una denegacion presunta de la solicitud inicial (SSTC 6/1986 y 188/2003).

Seccion Tercera. Sentencia 150/2009, de 22 de junio

Recurso de amparo 8764-2006. Promovido por dofia Brigida Garcia Pérez respecto a
Sentencia de la Audiencia Provincial de Girona que, en grado de apelacion, la condend
por delito de falsedad documental.

Vulneracion de los derechos a un proceso con garantias y a la presuncion de inocencia:
condena pronunciada en apelacion sin haber celebrado vista publica (STC 167/2002).

Pleno. Sentencia 151/2009, de 25 de junio

Cuestiones de inconstitucionalidad 7258-2005 y 5 mas (acumuladas). Planteadas por el
Juzgado de lo Penal nim. 1 de Orihuela respecto al articulo 171.4 del Cdédigo Penal en
la redaccion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género.

Supuesta vulneracion de los principios de igualdad y proporcionalidad penal: SSTC
59/2008 y 45/2009 (trato penal diferente en el delito de amenazas leves). Votos
particulares.

Pleno. Sentencia 152/2009, de 25 de junio

Cuestiones de inconstitucionalidad 649-2006 y 6 mas (acumuladas). Planteadas por el
Juzgado de Instruccion num. 7 de Alcald de Henares respecto al articulo 171.4 del
Codigo Penal en la redaccion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Supuesta vulneracion de los principios de igualdad y culpabilidad penal: SSTC 59/2008
y 45/2009 (trato penal diferente en el delito de amenazas leves). Votos particulares.
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Pleno. Sentencia 153/2009, de 25 de junio

Cuestiones de inconstitucionalidad 1040-2006 y 24 mas (acumuladas). Planteadas por el
Juzgado de lo Penal nim. 2 de Albacete respecto al articulo 171.4 del Codigo Penal en
la redaccion de la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género.

Supuesta vulneracion de los principios de igualdad, presuncion de inocencia,
culpabilidad, legalidad y proporcionalidad penal: SSTC 59/2008 y 45/2009 (trato penal
diferente en el delito de amenazas leves). Votos particulares.

Pleno. Sentencia 154/2009, de 25 de junio

Cuestion de inconstitucionalidad 5438-2006. Planteada por el Juzgado de lo Penal ntim.
2 de Toledo respecto al articulo 171.4 del Cédigo Penal en la redaccion de la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género.

Supuesta vulneracion de los principios de igualdad, presuncion de inocencia y legalidad
penal: SSTC 59/2008 y 45/2009 (trato penal diferente en el delito de amenazas leves).
Votos particulares.

Pleno. Sentencia 155/2009, de 25 de junio

Recurso de amparo avocado 7329-2008. Promovido por dofia Dolores Vallejo Marchal
frente a Sentencias de la Audiencia Provincial de Madrid y de un Juzgado de
Instruccion de Fuenlabrada que la condenaron por una falta de hurto.

Interpretacion del requisito del articulo 50.1 b) LOTC: “especial trascendencia
constitucional” del recurso de amparo. Vulneracion de los derechos de defensa y a un
proceso con garantias: condena de localizacion permanente, cuando el fiscal habia
pedido multa, que no respeta la correlacion entre la acusacion y el fallo en lo que atafie a
la pena. Votos particulares.

Sala Primera. Sentencia 156/2009, de 29 de junio

Recurso de amparo 5682-2004. Promovido por don José Luis Alvarez Santa Cristina
frente a Autos del Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria de la Audiencia Nacional
que desestimaron su recurso contra el Centro Penitenciario de Algeciras sobre sanciones
disciplinarias por plantes o desoérdenes colectivos.

Supuesta vulneracion de los derechos de defensa en el procedimiento administrativo
sancionador y a la igualdad; vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: recurso
de amparo mixto; pliego de cargos que incorpora el parte de denuncia y pruebas
impertinentes; resoluciones que no siguen el criterio de otros Tribunales; resoluciones
judiciales estereotipadas (STC 77/2008).

Sala Segunda. Sentencia 157/2009, de 29 de junio

Recurso de amparo 4360-2005. Promovido por don Bienvenido Expdsito Farrais y otra
persona respecto a Auto de la Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife que
desestimo el incidente de nulidad de actuaciones contra la Sentencia de apelacion en
juicio de faltas.
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Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso legal): computo
en dias naturales del plazo para interponer un incidente de nulidad de actuaciones que
resulta irrazonable.

Sala Primera. Sentencia 158/2009, de 29 de junio

Recurso de amparo 8709-2006. Promovido por “La Opinién de Murcia, S.A.”, frente a
Sentencias del Tribunal Supremo, de la Audiencia Provincial y de un Juzgado de
Primera Instancia de Murcia que le condenaron a abonar una indemnizacion en pleito
sobre derecho a la propia imagen.

Supuesta vulneracion del derecho a la libre informacion: responsabilidad civil por
publicar en un periodico la fotografia de un menor de edad sin consentimiento paterno
ni justificacion legal.

Sala Segunda. Sentencia 159/2009, de 29 de junio

Recurso de amparo 9914-2006. Promovido por don Jon Osa Larrarte frente a Sentencia
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco que, en grado de apelacion, desestim6 su demanda contra el Ayuntamiento de
Donostia-San Sebastian sobre exclusion del procedimiento de seleccion de agentes de la
Guardia municipal.

Vulneracion del derecho a la intimidad personal: resolucion administrativa que cesa a
un policia municipal en practicas, tras haber superado el concurso de seleccion, con
apoyo en un intercambio de datos sobre su estado de salud entre Administraciones sin
cobertura legal y al margen de todo procedimiento (STC 70/2009).

Sala Segunda. Sentencia 160/2009, de 29 de junio

Recurso de amparo 910-2007. Promovido por don Manuel Tena Gallench respecto a
resoluciones de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional que denegaron la revision
de la Sentencia que le habia condenado por un delito contra la salud publica.

Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva, a la asistencia letrada
y a un proceso sin dilaciones: resoluciones judiciales notificadas al Procurador y al
Abogado de oficio del preso; defectos de forma y omision de instruccion de recursos
que no causan indefension; denegacion de revision de condena penal motivada.

Sala Segunda. Sentencia 161/2009, de 29 de junio

Cuestion de inconstitucionalidad 2918-2007. Planteada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco respecto del apartado
segundo de la Disposicion Adicional trigésimo cuarta de la Ley 55/1999, de 29 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, redactada por la
Ley 14/2000, de 29 de diciembre.

Vulneracion de los principios de seguridad juridica e interdiccion de la arbitrariedad del
legislador: norma retroactiva sobre liquidacion de tarifas por servicios portuarios que
habian sido anuladas por Sentencia firme (STC 116/2009). Nulidad de disposicion
estatal.

Sala Primera. Sentencia 162/2009, de 29 de junio
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Cuestion de inconstitucionalidad 5568-2007. Planteada por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. 1 de Huesca respecto del articulo 184.2 de la Ley de
las Cortes de Aragén 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragon, o, de
modo alternativo, en relacion con el articulo 107.1 y la Disposicion Final segunda de la
Ley de Cortes Generales 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas.

Competencias en materia de régimen juridico de las Administraciones publicas,
legislacion civil y contratos administrativos: adjudicacion mediante concurso o
mediante subasta de los derechos sobre bienes patrimoniales de las Administraciones
locales. Inconstitucionalidad sobrevenida y nulidad de precepto autondémico.

Sala Segunda. Sentencia 163/2009, de 29 de junio

Recurso de amparo 273-2008. Promovido por dofia Cristina S.P. y su hijo menor de
edad frente a Sentencias de la Audiencia Provincial y de un Juzgado de Primera
Instancia de Valladolid que modificaron el régimen de visitas del padre en litigio sobre
medidas en materia de familia.

Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva y a la integridad moral:
resolucién sobre relaciones paterno-filiales sin oir personalmente al menor (STC
221/2002); ausencia de riesgo evidente para el menor (STC 71/2004).

Pleno. Sentencia 164/2009, de 2 de julio

Cuestion de inconstitucionalidad 5465-2006. Promovida por el Juzgado de lo Penal
num. 1 de Valladolid en relacion con los articulos 153.1 y 172.2 del Codigo Penal en la
redaccion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género.

Supuesta vulneracion del principio de igualdad: SSTC 59/2008 y 127/2009 (trato penal
diferente en los delitos de maltrato y de coacciones leves). Votos particulares.

Pleno. Sentencia 165/2009, de 2 de julio

Cuestiones de inconstitucionalidad 6437-2006 y 10 mas (acumuladas). Planteadas por el
Juzgado de lo Penal num. 1 de Valladolid respecto al articulo 171.4 del Coédigo Penal en
la redaccion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género.

Supuesta vulneracion del principio de igualdad: SSTC 59/2008 y 45/2009 (trato penal
diferente en el delito de amenazas leves). Votos particulares.

Pleno. Sentencia 166/2009, de 2 de julio

Cuestion de inconstitucionalidad 11335-2006. Planteada por el Juzgado de lo Penal
nam. 2 de Albacete respecto del articulo 153.1 del Codigo Penal, en la redaccion de la
Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género.

Supuesta vulneracion de los principios de igualdad, presuncion de inocencia,
culpabilidad y legalidad penal: STC 59/2008 (trato penal diferente en el delito de
maltrato). Votos particulares.
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Pleno. Sentencia 167/2009, de 2 de julio

Cuestion de inconstitucionalidad 7825-2007. Promovida por el Juzgado de lo Penal
num. 2 de Albacete en relacion con los articulos 153.1 y 172.2 del Codigo Penal, en la
redaccion de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género.

Supuesta vulneracion de los principios de igualdad, presuncion de inocencia,
culpabilidad, legalidad y proporcionalidad penal: SSTC 59/2008 y 127/2009 (trato penal
diferente en los delitos de maltrato y de coacciones leves). Votos particulares.

Sala Primera. Sentencia 168/2009, de 9 de julio

Recurso de inconstitucionalidad 247-2003. Interpuesto por el Presidente del Gobierno
respecto a la Disposicion Adicional segunda y el Anexo I de la Ley del Parlamento
Vasco 5/2002, de 4 de octubre, de segunda modificacion de la Ley Reguladora del Plan
General de Carreteras del Pais Vasco.

Competencias en materia de carreteras: inclusion de tramos de autopistas integrados en
la red de carreteras del Estado en la red de una Comunidad Auténoma (SSTC 65/1998 y
132/1998). Nulidad de preceptos autondmicos.

Sala Primera. Sentencia 169/2009, de 9 de julio

Recurso de amparo 6680-2004. Promovido por dofia Maria Teresa Carbonell Bernabeu
y otras personas frente a Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana que desestimé su demanda
contra la Diputacion Provincial de Alicante sobre Diputados declarados miembros no
adscritos a ningin grupo.

Vulneracion parcial del derecho a participar en los asuntos publicos y al ejercicio del
cargo representativo: supresion del grupo mixto que impide a Diputados provinciales
formar parte de la Junta de portavoces y de las comisiones informativas (STC 32/1985);
pérdida del régimen de dedicacion exclusiva, de beneficios econdémicos y de la
infraestructura que estaba a disposicion del grupo mixto.

Sala Primera. Sentencia 170/2009, de 9 de julio

Recurso de amparo 2870-2005. Promovido por don Félix Miguel Fernandez respecto a
Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid que, en grado de apelacion, le condend
por un delito contra la propiedad industrial.

Vulneracion del derecho a un proceso con garantias: condena pronunciada en apelacion
sin haber celebrado vista publica (STC 167/2002); elemento subjetivo del injusto
apreciado valorando el interrogatorio del acusado y las declaraciones de testigos.

Sala Primera. Sentencia 171/2009, de 9 de julio

Recurso de amparo 7083-2005. Promovido por don Valentin Patrice frente a
resoluciones de la Audiencia Provincial de Madrid que denegaron el nombramiento de
un intérprete de rumano en causa por delitos de agresion sexual y otros.

Alegada vulneracion del derecho de defensa: designacion de un intérprete para traducir
una carta remitida por el procesado a su Abogado de oficio durante la instruccion penal.
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Sala Primera. Sentencia 172/2009, de 9 de julio

Recurso de amparo 979-2007. Promovido por don Adrian Corches respecto a Autos de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Ledn, con sede en Burgos, que redujeron la minuta de honorarios del Abogado del
Estado sin imponer las costas procesales del incidente de tasacion.

Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: pronunciamiento sobre
costas procesales que es fruto de una aplicacion razonada de lo dispuesto por la ley.

Sala Primera. Sentencia 173/2009, de 9 de julio

Recurso de amparo 3915-2007. Promovido por don José Luis Dominguez Martinez
respecto a Sentencia de la Audiencia Provincial de Castellon que, en grado de
apelacion, le condeno por una falta de homicidio imprudente.

Supuesta vulneracion del principio acusatorio; vulneracion de los derechos a un proceso
con garantias y a la presuncion de inocencia: acusacion formulada y sostenida por los
padres del menor fallecido; condena pronunciada en apelacion sin haber celebrado vista
publica (STC 167/2002).

Seccion Segunda. Sentencia 174/2009, de 16 de julio

Recurso de amparo 5034-2004. Promovido por don Roman Karpoukhine Leodonovich
frente a Autos de un Juzgado de Primera Instancia de Cerdanyola del Vallés que
adoptaron medidas cautelares en el juicio verbal sobre guarda y custodia y pension de
alimentos de su hijo menor y denegaron la nulidad de actuaciones.

Vulneracion de los derechos a la tutela judicial sin indefension y a la asistencia letrada:
celebracion de vista oral y adopcion de medidas cautelares en pleito civil sin la
presencia del demandado y sin que se hubiera notificado el nombramiento de los
profesionales de oficio, impidiendo la asistencia juridica gratuita.

Seccion Segunda. Sentencia 175/2009, de 16 de julio

Recurso de amparo 2517-2005. Promovido por don César Alvaro Fernandez Brafias
respecto a Sentencias de la Audiencia Provincial y de un Juzgado de Instruccion de A
Corufia que le condenaron por una falta de lesiones.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: citacion a juicio de faltas
sin garantias (STC 94/2005) a pesar de encontrarse preso en un centro penitenciario.

Seccion Primera. Sentencia 176/2009, de 16 de julio

Recurso de amparo 3321-2005. Promovido por don José Maria Llorca Albero frente a
Auto de un Juzgado de Primera Instancia de Valencia que denegd la nulidad de
actuaciones en un procedimiento de ejecucion de titulos judiciales dimanante de un
juicio monitorio instado por una comunidad de propietarios.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: emplazamiento edictal sin
agotar los medios de comunicacion efectiva con el duefio de la plaza de garaje en litigio,
cuyo domicilio constaba en el Registro de la Propiedad.

Pleno. Sentencia 177/2009, de 21 de julio
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Cuestion de inconstitucionalidad 9266-2005. Planteada por el Juzgado de Primera
Instancia e Instrucciéon nim. 2 de Santa Coloma de Farners respecto al articulo 171.4 y
6 del Codigo Penal en la redaccion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Supuesta vulneracion del principio de igualdad: SSTC 59/2008 y 45/2009 (trato penal
diferente en el delito de amenazas leves). Votos particulares.

Pleno. Sentencia 178/2009, de 21 de julio

Cuestion de inconstitucionalidad 9804-2006. Planteada por el Juzgado de lo Penal ntim.
1 de Valladolid en relacion con los articulos 153.1 y 171.4 del Codigo Penal en la
redaccion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género.

Supuesta vulneracion del principio de igualdad: SSTC 59/2008 y 45/2009 (trato penal
diferente en los delitos de maltrato y de amenazas leves). Votos particulares.

Pleno. Sentencia 179/2009, de 21 de julio

Cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas 7453-2007, 9194-2007, 1230-2008 y
3802-2008. Planteadas por el Juzgado de lo Penal nim. 12 de Valencia respecto al
articulo 171.4 del Codigo Penal en la redaccion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Supuesta vulneraciéon de los principios de igualdad, proporcionalidad penal y
culpabilidad: SSTC 59/2008 y 45/2009 (trato penal diferente en el delito de amenazas
leves). Votos particulares.

Pleno. Sentencia 180/2009, de 21 de julio

Cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas 9131-2007 y 1877-2008. Planteadas por
el Juzgado de lo Penal nim. 26 de Madrid en relacion con el articulo 171.4 y 5 del
Codigo Penal, en la redaccion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Supuesta vulneracion del principio de igualdad: SSTC 59/2008 y 45/2009 (trato penal
diferente en el delito de amenazas leves). Votos particulares.

Seccion Primera. Sentencia 181/2009, de 23 de julio

Recurso de amparo 11611-2006. Promovido por don Vicente Fernandez Vega frente a
Auto del Tribunal Supremo y Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid que desestimaron su demanda contra la
Delegacion del Gobierno en el Monopolio de Tabacos sobre sancidon por suministro a
establecimientos que no tenia adscritos.

Alegada vulneracion del derecho a la legalidad sancionadora y supuesta vulneracion de
los derechos a la prueba y a la tutela judicial efectiva (acceso al recurso legal):
inadmision de prueba testifical impertinente; inadmision de recurso de casacion que no
es infundada.

Sala Segunda. Sentencia 182/2009, de 7 de septiembre
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Recurso de amparo 116-2005. Promovido por don Emilio Virgos Santisteban respecto a
Autos de la Audiencia Provincial de Las Palmas de Gran Canaria que sobreseyeron la
causa por delitos de calumnia, injurias y coacciones.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial sin indefension: recurso de queja, contra el
archivo de un procedimiento abreviado, sustanciado sin contradiccion del querellante
(STC 178/2001).

Sala Primera. Sentencia 183/2009, de 7 de septiembre

Recurso de amparo 4485-2005. Promovido por la Confederacion Sindical de
Comisiones Obreras frente a Sentencias de las Salas de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Supremo y del Tribunal Superior de Justicia de Madrid que inadmitieron su
demanda contra la Tesoreria General de la Seguridad Social sobre adjudicacion de
contrato de apoyo técnico documental.

Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia):
inadmision de recurso contencioso-administrativo por falta de legitimacion del
sindicato, sin ignorar su legitimo interés profesional o economico. Voto particular.

Sala Segunda. Sentencia 184/2009, de 7 de septiembre

Recurso de amparo 7052-2005. Promovido por don Juan Torrijos Martinez frente a
Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid que, en grado de apelacion, le condend
por un delito de abandono de familia por impago de pensiones.

Supuesta vulneracion de los derechos a un proceso con garantias y a la presuncion de
inocencia; vulneracion del derecho de defensa: condena pronunciada en apelacion sin
necesidad de celebrar vista publica por no modificar los hechos probados (SSTC
167/2002 y 170/2002), pero sin oir al acusado.

Sala Primera. Sentencia 185/2009, de 7 de septiembre

Recurso de amparo 5133-2006. Promovido por “Abrisol managment, S.L.”, frente a
Sentencia de un Juzgado de lo Social de Alicante que desestimé su demanda por falta de
accion en litigio sobre impugnacion de laudo arbitral por elecciones sindicales.
Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): inadmision de
demanda social por no haber subsanado unos defectos sin fundamento legal razonable.

Sala Segunda. Sentencia 186/2009, de 7 de septiembre

Recurso de amparo 7387-2006. Promovido por don Jeronimo Martinez Piqueres
respecto a Auto de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y la Sentencia de la
Audiencia Provincial de Valencia que le condenaron por un delito contra la salud
publica en grado de tentativa.

Vulneracion de los derechos a la defensa y a un proceso con garantias: condena a una
pena privativa de libertad superior a la solicitada por el Fiscal (STC 155/2009).

Sala Segunda. Sentencia 187/2009, de 7 de septiembre

Recurso de amparo 11532-2006. Promovido por don Victor Manuel Villaverde Vidal
frente a Autos de un Juzgado de lo Social de Santiago de Compostela que inadmitieron
su demanda contra “Studios 1994, S.L.”, en materia de sancion.
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Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): inadmision de
demanda social por no haber subsanado unos defectos inexistentes.

Seccion Tercera. Sentencia 188/2009, de 7 de septiembre

Recurso de amparo 3502-2007. Promovido por don Andrés Lopez Esteve frente a
Sentencia de la Audiencia Provincial de Alicante que, en grado de apelacion, le condeno
por un delito contra los derechos de los trabajadores en concurso ideal con un delito de
imprudencia con resultado de muerte.

Vulneracion de los derechos a un proceso con garantias y a la presuncion de inocencia:
condena pronunciada en apelacion sin haber celebrado vista publica (STC 167/2002).

Seccion Tercera. Sentencia 189/2009, de 21 de septiembre

Recurso de amparo 6315-2005. Promovido por don José Alfredo Fernandez Rodajo
frente a Sentencia de la Audiencia Provincial de Oviedo que desestim6 su recurso de
apelacion en causa por delito y falta de lesiones.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: Sentencia que no resuelve el
recurso de apelacion penal al no considerar a la parte acusacion particular con error
patente.

Sala Segunda. Sentencia 190/2009, de 28 de septiembre

Recurso de amparo 1939-2005. Promovido por don Eduardo Zaplana Hernandez-Soro
contra Acuerdos de la Mesa del Congreso de los Diputados en relacion con la solicitud
de comparecencia en Comision del Vicepresidente de la Comision Nacional del
Mercado de Valores.

Vulneracion del derecho al ejercicio del cargo parlamentario: denegacion indebida de
comparecencia en el Parlamento de un miembro de un érgano colegiado distinto de su
Presidente (STC 177/2002).

Sala Segunda. Sentencia 191/2009, de 28 de septiembre

Recurso de amparo 2883-2005. Promovido por don Delmiro Darriba Rois respecto a
Auto de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional que, en procedimiento de orden
europea de detencion y entrega, acordo su entrega a Francia para cumplir una pena de
prision de veinte afios.

Alegada vulneracion del derecho a la legalidad penal; supuesta vulneracion del derecho
a la tutela judicial efectiva: entrega de reo, en virtud de euroorden, concedida después
de haber sido sobreseida provisionalmente una causa penal en Espafia por los mismos
hechos; motivacion acerca de la prescripcion del delito.

Sala Primera. Sentencia 192/2009, de 28 de septiembre

Recurso de amparo 700-2006. Promovido por dona Juana Lorenzo Pérez respecto a
Auto del Tribunal Supremo y Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Canarias y
de un Juzgado de lo Social de Santa Cruz de Tenerife que desestimaron su demanda
contra el Servicio Canario de Salud y la Seguridad Social sobre recargo de prestaciones
por falta de medidas de seguridad.
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Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (intangibilidad): Sentencia social
que contradice un hecho declarado probado en previas Sentencias firmes sobre
incapacidad permanente absoluta de una auxiliar de enfermeria.

Sala Segunda. Sentencia 193/2009, de 28 de septiembre

Recurso de amparo 8524-2006. Promovido don Félix Redondo Sudrez frente a Auto de
un Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Alicante que acordé la nulidad de todo lo
actuado desde la apertura del juicio oral en causa por delito de lesiones.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (inmodificabilidad): Sentencia
penal anulada de oficio fuera de los cauces legales y sin motivar la existencia de
indefension.

Sala Primera. Sentencia 194/2009, de 28 de septiembre

Recurso de amparo 8583-2006. Promovido por don Alberto Bonel Alvarez respecto a
Sentencia de un Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Pamplona que desestimé
su demanda contra el Sindicato de Riegos de la Comunidad de Regantes de Cascante
por responsabilidad patrimonial.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial (acceso a la justicia): prescripcion de una
accion administrativa de responsabilidad extracontractual apreciada sin aceptar su
interrupcion por una previa demanda presentada ante el orden jurisdiccional civil, cuya
incompetencia no era manifiesta.

Sala Segunda. Sentencia 195/2009, de 28 de septiembre

Recurso de amparo 8817-2006. Promovido por don Juan José Folchi Bonafonte
respecto a Sentencias de la Sala Segunda del Tribunal Supremo y de la Sala de lo Penal
de la Audiencia Nacional que le condenaron por un delito de apropiacion indebida.
Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: apreciacion sobre la prescripcion
del delito que no ofrece una tutela reforzada de la libertad personal del acusado al
interpretar la ley vigente (STC 63/2005); doctrina constitucional vinculante. Voto
particular.

Sala Primera. Sentencia 196/2009, de 28 de septiembre

Recurso de amparo 10063-2006. Promovido por la Sociedad General de Autores y
Editores frente a Auto de la Audiencia Provincial de Malaga que denegé la nulidad de
actuaciones del recurso de apelacion de un juicio verbal sobre compraventa de un
CDRom virgen.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso al proceso): legitimacion
pasiva de una entidad de gestion de derechos de autor para personarse en un litigio civil
sobre devolucion del importe cobrado por el canon por copia privada previsto en la Ley
de Propiedad Intelectual. Voto particular.

Sala Primera. Sentencia 197/2009, de 28 de septiembre

Recurso de amparo 891-2007. Promovido por don Eduardo Granell Bosch respecto a
Auto de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y Sentencia de la Audiencia Nacional
que le condend por un delito contra la salud publica.
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Supuesta vulneracion del derecho a la inviolabilidad del domicilio; vulneracion parcial
del derecho al secreto de las comunicaciones y a un proceso con garantias: entrada y
registro en varios domicilios previa autorizacion judicial motivada y para efectuarla en
horas nocturnas; registro de furgoneta; intervencion telefonica inicial autorizada
mediante Auto con motivacién insuficiente; nuevas intervenciones y prorrogas
contaminadas; prueba ilicita; notificacion al Fiscal de los autos de autorizacion.

Sala Segunda. Sentencia 198/2009, de 28 de septiembre

Recurso de amparo 1657-2007. Promovido por don Vicente Lopez Girona frente a Auto
de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y Sentencia de la Audiencia Provincial de
Barcelona que le condend por un delito contra la salud publica.

Vulneracion de los derechos a la defensa y a un proceso con todas las garantias;
supuesta vulneracion del derecho a la presuncién de inocencia: condena a una pena
privativa de libertad superior a la solicitada por el Fiscal (STC 155/2009); decomiso de
bienes procedentes de delito.

Sala Primera. Sentencia 199/2009, de 28 de septiembre

Recurso de amparo 4234-2007. Promovido por don Wilson Adran John respecto a Auto
de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional que, en procedimiento de orden europea
de detencion y entrega, acordd su entrega a Rumania.

Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva y vulneracion del derecho
a un proceso con garantias: entrega de nacional britanico, en virtud de euroorden, que
desestima motivadamente alegaciones genéricas de riesgo de tratos inhumanos o
degradantes (STC 140/2007); entrega para cumplir pena de prision impuesta en juicio
celebrado en ausencia del acusado, sin posibilidad de impugnacién ulterior (STC
91/2000). Votos particulares.

Sala Primera. Sentencia 200/2009, de 28 de septiembre

Conflicto positivo de competencias 3800-2009. Interpuesto por la Junta de Galicia
contra diversos preceptos del Real Decreto 1916/2008, de 21 de noviembre, por el que
se regula la iniciativa de modernizacion de destinos turisticos maduros.

Competencias sobre turismo y fomento y planificaciéon de la actividad econdmica:
convocatoria, gestion y control de subvenciones para la modernizacion de las
infraestructuras turisticas; préstamos bonificados, garantias en operaciones de préstamo
y ayudas complementarias a los planes de dinamizacion turistica (SSTC 13/1992 y
242/1999). Nulidad parcial de disposicion estatal.

Pleno. Sentencia 201/2009, de 27 de octubre

Cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas 6812-2006 y 5 més. Planteadas por el
Juzgado de lo Penal nim. 2 de Albacete en relacion con los articulos 153.1 y 171.4 del
Codigo Penal en la redaccion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Supuesta vulneracion de los principios de igualdad, presuncion de inocencia,
culpabilidad, y legalidad penal: SSTC 59/2008 y 127/2009 (trato penal diferente en los
delitos de maltrato y de coacciones leves). Votos particulares.
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Pleno. Sentencia 202/2009, de 27 de octubre

Cuestiones de inconstitucionalidad acumuladas 10789-2006 y 4615-2007. Planteadas
por el Juzgado de lo Penal num. 2 de Toledo en relacion con los articulos 153.1 y 171.4
del Cédigo Penal en la redaccion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Supuesta vulneracion de los principios de igualdad, presuncion de inocencia,
culpabilidad y legalidad penal: SSTC 59/2008 y 127/2009 (trato penal diferente en los
delitos de maltrato y de coacciones leves). Votos particulares.

Pleno. Sentencia 203/2009, de 27 de octubre

Cuestion de inconstitucionalidad 2523-2008. Planteada por el Juzgado de lo Penal ntim.
12 de Valencia en relacion con los articulos 153.1 y 171.4 del Cdédigo Penal en la
redaccion de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género.

Supuesta vulneracién de los principios de igualdad, culpabilidad, proporcionalidad y
legalidad penal: SSTC 59/2008 y 127/2009 (trato penal diferente en los delitos de
maltrato y de coacciones leves). Votos particulares.

Seccion Tercera. Sentencia 204/2009, de 23 de noviembre

Recurso de amparo 8372-2005. Promovido por don Antonio Dominguez Vila respecto a
Autos de un Juzgado de Primera Instancia de La Laguna que, respectivamente, estimo el
incidente de nulidad de actuaciones suscitado por don José Manuel Hernandez
Dominguez en un juicio verbal de desahucio y deneg6 su aclaracion.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (incongruencia): Auto que anula las
actuaciones de un proceso civil por indefension del demandado sin resolver la alegacion
del demandante de que el incidente de nulidad de actuaciones era extemporaneo.

Seccion Tercera. Sentencia 205/2009, de 23 de noviembre

Recurso de amparo 7386-2006. Promovido por don Francisco Jos¢ Vazquez Bargues
respecto a Auto de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y Sentencia de la
Audiencia Provincial de Valencia que le condenaron por un delito contra la salud
publica en grado de tentativa (STC 186/2009).

Vulneracion de los derechos a la defensa y a un proceso con garantias: STC 155/2009
(condena a una pena privativa de libertad superior a la solicitada por el Fiscal).

Seccion Tercera. Sentencia 206/2009, de 23 de noviembre

Recurso de amparo 1233-2007. Promovido por don José Antonio Hurtado Garcia frente
a Sentencias de la Audiencia Provincial y de un Juzgado de lo Penal de Madrid que le
condenaron por cuatro delitos contra la Hacienda publica.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: STC 195/2009 (apreciacion sobre
la prescripcion del delito inconstitucional; doctrina constitucional vinculante).

Seccion Primera. Sentencia 207/2009, de 25 de noviembre
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Recurso de amparo 2398-2006. Promovido por don Rafael Valdivia Gerada frente a
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, con sede en Granada, que inadmitié su demanda contra el Ayuntamiento
de Huércal de Almeria sobre responsabilidad patrimonial.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (acceso a la justicia): acto
administrativo declarado firme y consentido por no haber impugnado judicialmente en
su dia una denegacion presunta de la solicitud inicial (SSTC 6/1986 y 188/2003).

Sala Primera. Sentencia 208/2009, de 26 de noviembre

Recurso de amparo 3528-2003. Promovido por “Iberdrola, S.A.”, respecto a Sentencia y
Auto de nulidad de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo que,
en grado de casacion, desestim6 su demanda contra la Delegacion del Gobierno en el
Monopolio de Petroleos sobre cobro de los portes del transporte del combustible
suministrado entre 1980 y 1982 a la central térmica de Aceca.

Supuesta vulneracion del derecho al Juez legal; vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva (intangibilidad): Sentencia contencioso-administrativa que contradice
una previa Sentencia firme del orden jurisdiccional civil.

Sala Primera. Sentencia 209/2009, de 26 de noviembre

Recurso de amparo 2896-2005. Promovido por “Antonio Izquierdo Olmos, S.A.”,
respecto a Sentencia de la Audiencia Provincial de Murcia en grado de apelacion de un
litigio contra la Agencia Estatal de Administracion Tributaria sobre abono del servicio
de deposito en su taller de unos automoviles precintados.

Vulneracion del derecho a la igualdad en la ley: término inicial del devengo y cuantia de
los intereses legales de demora de las deudas de la Hacienda publica (SSTC 69/1996 y
23/1997).

Sala Primera. Sentencia 210/2009, de 26 de noviembre

Recurso de amparo 7647-2005. Promovido por dofia Josefa Rodriguez Prada respecto a
Sentencia y Auto de nulidad de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Murcia que inadmitié su demanda contra el Ayuntamiento de
Las Torres de Cotillas sobre nombramiento como funcionarios de aspirantes
procedentes de la plantilla laboral.

Supuesta vulneracion del derecho al Juez legal; vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva (acceso a la justicia): designacién como ponente de un Magistrado de la
Sala de lo Civil y Penal (ATC 102/2004); legitimacién activa de los concejales para
impugnar acuerdos municipales (STC 173/2004).

Sala Primera. Sentencia 211/2009, de 26 de noviembre

Recurso de amparo 9704-2005. Promovido por la comunidad de propietarios de la
Colonia Nueva Berria y otras personas frente a Sentencia de la Sala Primera de lo Civil
del Tribunal Supremo que, en grado de casacion, confirmé la desestimacion de su
demanda sobre propiedad de unos terrenos en la costa.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: Sentencia civil que incurre en error
patente sobre la validez del deslinde de dominio publico maritimo-terrestre, anulado por
una previa Sentencia firme del orden jurisdiccional contencioso-administrativo.
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Sala Primera. Sentencia 212/2009, de 26 de noviembre

Recurso de amparo 4628-2006. Promovido por don Bolivar Alonso Teran Mejia frente a
Sentencias del Tribunal Superior de Justicia y de un Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid que desestimaron su demanda contra el Delegado del
Gobierno sobre su expulsion del territorio espafiol.

Supuesta vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva: resolucion administrativa
que motiva la expulsion de un extranjero del territorio nacional, por carecer de
documentacion de residencia, valorando las circunstancias familiares (SSTC 260/2007 y
140/2009).

Pleno. Sentencia 213/2009, de 26 de noviembre

Cuestion de inconstitucionalidad 8197-2006. Planteada por el Juzgado de lo Penal ntim.
3 de Las Palmas de Gran Canaria en relacion con los articulos 153.1 y 171.4 del Codigo
Penal en la redaccion de la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, y con el articulo 87 ter de la Ley Orgénica del Poder
Judicial introducido por aquella Ley Orgéanica.

Supuesta vulneracion del principio de igualdad: SSTC 59/2008 y 45/2009 (trato penal
diferente en los delitos de maltrato y de amenazas leves). Votos particulares.

Seccion Cuarta. Sentencia 214/2009, de 30 de noviembre

Recurso de amparo 5787-2006. Promovido por don Fernando Gonzalez Lopez frente a
Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid que, en grado de apelacion, le condend
por un delito de malos tratos.

Vulneracion de los derechos a un proceso con garantias y a la presuncion de inocencia:
condena pronunciada en apelacion sin haber celebrado vista publica (STC 167/2002);
elemento subjetivo del injusto apreciado valorando el interrogatorio del acusado y las
declaraciones de la victima.

Seccion Cuarta. Sentencia 215/2009, de 30 de noviembre

Recurso de amparo 11636-2006. Promovido por don Conrado Colds Tobajas frente a
Sentencia de la Audiencia Provincial de Malaga que, en grado de apelacion, le condend
por un delito de abusos sexuales.

Vulneracion de los derechos a un proceso con garantias y a la presuncion de inocencia:
condena pronunciada en apelacion sin haber celebrado vista publica (STC 167/2002).

Seccion Tercera. Sentencia 216/2009, de 14 de diciembre

Recurso de amparo 8328-2006. Promovido por dofna Flora Sanabria de Cea frente a
Sentencia y Auto de nulidad de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional que desestimo6 su demanda contra la Direccion General de Costes y
Pensiones Publicas sobre calculo de pension.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (intangibilidad): recurso de amparo
mixto; pension de jubilacién de maestra que no fue calculada conforme a los haberes
reguladores del grupo A, pese a una Sentencia que habia reconocido el derecho a ser
integrada en ese grupo.
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Seccion Tercera. Sentencia 217/2009, de 14 de diciembre

Recurso de amparo 10656-2006. Promovido por dofia Maria del Pilar Vargas Jiménez
respecto a providencia de un Juzgado de Primera Instancia de Madrid que inadmitio su
recurso de reposicion en incidente sobre régimen de visitas de un menor con su padre.
Vulneracion del derecho a la tutela judicial (acceso al recurso legal): inadmisién de
recurso de reposicion, por no citar el precepto procesal infringido, que es irrazonable y
no tiene en cuenta el interés superior del menor.

Seccion Primera. Sentencia 218/2009, de 21 de diciembre

Recurso de amparo 3676-2006. Promovido por la asociacion Agrupacion de
Trabajadores Discriminados frente a Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo que inadmitié su recurso contra el Real Decreto
370/2004, de 5 de marzo, que aprueba el estatuto del personal de la sociedad estatal
“Correos y Telégrafos, sociedad andonima”.

Vulneracion del derecho a la tutela judicial (acceso a la justicia): falta de legitimacion
activa de una asociacion de empleados publicos apreciada en un contencioso ignorando
su legitimo interés profesional o econdmico (STC 252/2000).

Seccion Primera. Sentencia 219/2009, de 21 de diciembre

Recurso de amparo 3451-2007. Promovido por don Francisco Lopez Martin respecto a
Sentencias de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y de la Audiencia Nacional que
le condenaron por un delito contra la salud publica.

Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva, al Juez legal, al
secreto de las comunicaciones, a la asistencia letrada, a un proceso con garantias y a la
presuncion de inocencia: competencia territorial de los Juzgados de Instruccion;
intervencidon telefonica autorizada y prorrogada con motivacion y controlada
judicialmente; falta de notificacion al Fiscal irrelevante (STC 197/2009); situacion de
incomunicaciéon fundada y motivada; condena penal fundada en declaraciones
sumariales sometidas a posibilidad de contradiccidn en el juicio oral y otras pruebas de
cargo.

Seccion Primera. Sentencia 220/2009, de 21 de diciembre

Recurso de amparo 3453-2007. Promovido por don Anthony Eric Durrant respecto a
Sentencias de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo y de la Audiencia Nacional que
le condenaron por un delito contra la salud publica.

Supuesta vulneracion de los derechos a la tutela judicial efectiva, al Juez legal, al
secreto de las comunicaciones, a la asistencia letrada, a un proceso con garantias y a la
presuncion de inocencia: STC 219/2009.
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Pleno. Auto 30/2009, de 27 de enero

Inadmite a tramite por infundada la cuestion de inconstitucionalidad 563-2007,
planteada por el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en relacion con el articulo
211.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, sobre calculo de las
bases reguladoras de las prestaciones por los periodos trabajados a jornada reducida.
Voto particular.

Pleno. Auto 32/2009, de 27 de enero

Inadmite a trdmite por infundada la cuestion de inconstitucionalidad 6911-2008,
planteada por el Juzgado de Primera Instancia e Instruccion nim. 3 de Vinards en
relacion con el articulo 780.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, sobre practica de
las diligencias indispensables instadas por el Fiscal.

Pleno. Auto 33/2009, de 27 de enero

Inadmite a tramite por infundada la cuestion de inconstitucionalidad 7052-2008,
planteada por la Audiencia Provincial de Barcelona en relacion con el articulo 50.2 de la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de Responsabilidad Penal del Menor, sobre
sustitucion de medidas.

Pleno. Auto 122/2009, de 28 de abril

Inadmite a trdmite por infundada la cuestion de inconstitucionalidad 4277-2008,
planteada por el Juzgado de lo Social nim. 34 de Madrid en relacion con los articulos
8.1, 15.2 y 15.3 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, que aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, sobre abusos o fraudes en la
contratacion de personal en el sector publico.

Pleno. Auto 123/2009, de 28 de abril

Inadmite a trdmite por infundada la cuestion de inconstitucionalidad 4351-2008,
planteada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 22 de Madrid en
relacion con el articulo 72.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, acerca de los
tipos de gravamen diferenciados en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles.

Sala Segunda. Auto 172/2009, de 1 de junio
Inadmite a tramite por extemporaneo el recurso de amparo 6303-2007, promovido por
don Santiago Rodriguez-Monsalve Garrigos sobre sancion por colegio profesional
confirmada en via contencioso-administrativa.

Sala Primera. Auto 175/2009, de 1 de junio

Inadmite a tramite por extemporaneo el recurso de amparo 916-2009, promovido por
don Javier Solans Pujol sobre sanciéon administrativa confirmada en via contencioso-
administrativa.
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Pleno. Auto 186/2009, de 16 de junio

Inadmite a tramite por notoriamente infundada la cuestion de inconstitucionalidad 3609-
2009, planteada por el Juzgado Central de Instruccion ntim. 6 en relacion con los incisos
“espanola” y “espafioles” de los articulos 19.1 de la Ley Organica del Poder Judicial y
101 y 270 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, sobre la accion popular en el ambito
de la jurisdiccion universal. Voto particular.

Pleno. Auto 188/2009, de 23 de junio

Inadmite a trdmite la cuestion de inconstitucionalidad 7525-2008, planteada por el
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia en relacion con la Disposicion Final unica de
la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, sobre régimen de prestacion del servicio de
seguridad industrial por las entidades de control en todas las Comunidades Auténomas.

Pleno. Auto 190/2009, de 23 de junio de 2009

Inadmite a tramite por notoriamente infundada la cuestion de inconstitucionalidad 3141-
2009, planteada por el Juzgado de lo Social nim. 34 de Madrid en relacion con el
Acuerdo sobre ensefianza y asuntos culturales entre el Estado espafiol y la Santa Sede de
1979 y las Disposiciones Adicionales segunda y tercera de la Ley Orgénica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion.

Pleno. Auto 245/2009, de 29 de septiembre

Inadmite a tramite por notoriamente infundada la cuestion de inconstitucionalidad 8915-
2008, planteada por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia en relacion con el
articulo 17.2 de la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, sobre reduccion de los rendimientos irregulares del trabajo.

Pleno. Auto 246/2009, de 29 de septiembre

Inadmite a tramite por notoriamente infundada la cuestion de inconstitucionalidad 2926-
2009, planteada por el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco en relacion con el
articulo 77.3 b) de la Ley del Parlamento Vasco 4/2005, de 18 de febrero, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres, que establece sanciones administrativas para los
anuncios publicitarios sexistas o que justifiquen, banalicen o inciten a la violencia
contra las mujeres.

Pleno. Auto 251/2009, de 13 de octubre

Inadmite a tramite por notoriamente infundado el conflicto en defensa de la autonomia
local 5305-2009, promovido por el Ayuntamiento de Aldeanueva de Ebro y otros 35
municipios en relacion con el articulo 196 de la Ley de La Rioja 5/2006, de 2 de mayo,
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, redactado por la Ley 5/2008, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2009.
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CUADRO N° 1

Asuntos ingresados durante el afio
y su distribucion inicial entre el Pleno y las Salas

Meses Pleno Salas Totales
ENERO 2 991 993
FEBRERO 3 884 887
MARZO 7 1.169 1.176
ABRIL 10 1.030 1.040
MAYO 1 977 978
JUNIO 11 1.016 1.028
JULIO 5 1.095 1.100
AGOSTO 0 119 119
SEPTIEMBRE 9 892 901
OCTUBRE 1 964 965
NOVIEMBRE 4 877 881
DICIEMBRE 3 778 781

TOTALES 56 10.792 10.848




CUADRO N°2

Asuntos ingresados durante el afio,
clasificados segun el tipo de proceso

Recursos de inconstitucionalidad 7
Cuestiones de inconstitucionalidad ' 35
Recursos de amparo 10.792
Conflictos positivos de competencia 13

Conflictos negativos de competencia -

Conflictos entre 6rganos constitucionales

Conflictos en defensa de la autonomia local 1

Impugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley y resoluciones de
las Comunidades Autonomas

Requerimiento sobre la constitucionalidad de los tratados
internacionales

Total 10.848

! De las cuales, una es una cuestion interna planteada por la Sala Segunda (ATC 154/2009).



CUADRO N° 3
Resoluciones dictadas durante el afio

Pleno Sala Prin.lera Sala Segu.nda Total
y sus Secciones y sus Secciones
Sentencias
- estimacion (total o parcial) 1 57 83 141
- desestimacion 19 34 16 69
- inadmision - 6 4 10
Total Sentencias (+ asuntos acumulados): 20 (+69) 97 (+8) 103 (+5) 220 (+82)
Dictadas por la Sala, o 78 (+3) 84 (+5)
Por la Seccién 1* ) 11 (+1)
Por la Seccion 2* ) 8 (+4)
Por la Seccion 3* ) 11
Por la Seccion 4* 8
Autos
- Inadmision 27 5 29 61
- Terminacién 2 2 38 38 78
- Suspension de leyes 5 - - 5
- Suspension de otras disposiciones 1 10 26 37
- Aclaracion o rectificacion - - 2 2
- Admision - - - -
- Acumulacion 14 2 3 19
- Recusacion y abstencion 8 4 11 23
- Prueba 2 - - 2
- Ejecucion 1 1 2 4
- Varios 1 20 34 55
Total Autos ' 61 80 145 286
Autos que resuelven stplica del Ministerio Fiscal - 21 30 51
Autos sobre otros recursos de stplica 7 - - 1 1
Providencias?
Admision 33 22 27 82
Inadmisién * - 6.432 6.599 13.031 (-23)
Terminacién - 1.034 1.369 2.403
Total de resoluciones dictadas 114 7.665 8.243 16.022
Total de resoluciones interlocutorias 65 59 105 229
Total de resoluciones definitivas’ 49 7.606 8.138 15.793
Total de asuntos resueltos 118 7.600 8.133 15.851

! Se indican las resoluciones dictadas y en su caso, entre paréntesis, los asuntos acumulados resueltos.

2 Terminacion del asunto por desistimiento, caducidad, extincion del objeto, etc.

3 Providencias que no son de mero tramite.

4 Fueron revocadas en suplica 13 providencias de inadmisién de la Sala Primera y 10 de la Sala Segunda.
3 Sentencias, Autos de inadmision y de terminacion, providencias de inadmision y de terminacion.



CUADRO N° 4

Sentencias dictadas en los distintos procesos (y asuntos resueltos ')

Recurso de inconstitucionalidad 2(2)
Cuestion de inconstitucionalidad 38 (115)
Recurso de amparo 177 (182)
Conflicto positivo de competencias 3(3)

Conlflicto negativo de competencia -

Conlflicto entre 6rganos constitucionales -

Conflicto en defensa de la autonomia local -

Impugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley y
resoluciones de las Comunidades Autonomas

Requerimiento sobre la constitucionalidad de los
tratados internacionales

Total de Sentencias dictadas (y asuntos resueltos) 220 (302)

! Algunas Sentencias resolvieron varios asuntos acumulados.



CUADRO N° 5

Relacion entre asuntos ingresados,

admitidos y resueltos

Sala

Sala

FASE DE ADMISION Pleno Primera Segunda Salas  Total
Asuntos recibidos 56 5.395 5.397 10.792  10.848
De nuevo ingreso 56 5.395 5.397
o _ _________________________ _ _
Asuntos admitidos 33 22 27 49 82
Asuntos inadmitidos 27 6.424 6.618 13.042 13.069
Por providencia - 6.432 6.599 13.031 13.031
N 2 7 ____________________ 5 . : " T
Revocacionesensilica _ _________________________ B o ” T
Asuntosd tern;inados (antes de decidir sobre su _ 1.066 1.400 2 466 2.466
admisién
Por providencia - 1.034 1.369 2.403 2.403
Por Auto - 32 31 63 63
Diferencia entre los asuntos recibidos y 4 2116 2648 -4764 -A4.769

los resueltos en tramite de admision




FASE DE SENTENCIA Pleno . D22 Sala gocciones  OAMISY o)
Primera Segunda Secciones
Asuntos a sentenciar -19 23 31 45 99 80
Asuntos admitidos 33 22 27 - 49 &2
Traslados entre Salas - -
Avocados (admitidos)  +2 -1 -1
Deferidos a las Salas  -54 +26 +26
Deferidos a las Secciones - -24 21 +45
Acumulaciones 64 2 3 5 10 74
Procesos a sentenciar -83 21 28 40 89 6
Asuntos resueltos 91 87 96 43 226 317
Por Sentencia 20 78 84 38 200 220
De los cuales, por la Sala 78 84
Seccién 12 11
Seccibn 22 8
Seccion 32 11
Seccién 42 8
Acumulados 69 3 5 5 13 82
Asuntos terminados (después de su b 6 7 _ 13 15
admision)
Procesos resueltos 22 84 91 38 213 235
leerenua_l entre los asuntos a 110 64 65 42 127 937
sentenciar y los resueltos
Diferencia entre los procesos a 105 63 63 40 124 2929

sentenciar y los resueltos




CUADRO N° 6
A) Procesos y asuntos admitidos pendientes de Sentencia
a 31 de diciembre

Procesos (Asuntos ')

Pleno 399 411
Recursos de inconstitucionalidad 192 200
Cuestiones de inconstitucionalidad 2 127 128
Recursos de amparo avocados 3 3
Conlflictos positivos de competencia 72 75

Conlflictos negativos de competencia - -
Conlflictos entre drganos constitucionales - -

Conflictos en defensa de la autonomia local 5 5

Impugnaciéon de disposiciones sin fuerza de Ley y
resoluciones de las Comunidades Autonomas
Requerimientos sobre la constitucionalidad de los tratados

internacionales ) .
Sala Primera Recursos de amparo 75 75
Recursos de inconstitucionalidad 4 5
Cuestiones de inconstitucionalidad 5 5
Conlflictos positivos de competencia 7 11
Sala Segunda Recursos de amparo 93 94
Recursos de inconstitucionalidad 2 2
Cuestiones de inconstitucionalidad 3 14 14
Conflictos positivos de competencia 11 11
Secciones
Primera Recursos de amparo - }
Segunda  Recursos de amparo - -
Tercera Recursos de amparo - -
Cuarta Recursos de amparo 2 2
Sumas de los recursos de amparo 173 174

! Varios procesos tienen asuntos acumulados.
2 De las cuales, dos son cuestiones internas de inconstitucionalidad (art. 55.2 LOTC).
3 De las cuales, hay una cuestion interna de inconstitucionalidad (art. 55.2 LOTC).



B) Asuntos pendientes de decidir sobre admision

a 31 de diciembre

Pleno 22

Recursos de inconstitucionalidad -
Cuestiones de inconstitucionalidad 19
Recursos de amparo avocados -
Conflictos positivos de competencia 3
Conflictos negativos de competencia -
Conflictos entre 6rganos constitucionales -

Conflictos en defensa de la autonomia local -

Impugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley y
resoluciones de las Comunidades Auténomas

Requerimientos sobre la constitucionalidad de los
tratados internacionales -

Sala Primera Recursos de amparo 2.587

Sala Segunda Recursos de amparo 1.709

Ambas Salas Recursos de amparo 4.296




CUADRO N°7

Pleno: asuntos ingresados segun el promotor

Saobre leyes de las

RECURSOS DE INCONSTITUCIONALIDAD sobrefeyes el Comunidades
Auténomas
Promovidos por el Presidente del Gobierno - 4

Promovidos por el Defensor del Pueblo - -

Promovidos por Diputados o Senadores 1 1
Promovidos por las Comunidades Auténomas 1 -
TOTAL 7
CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD Sobre leyesdel  SCpre 1eves G fas

Estado Auténomas
Planteadas por el Tribunal Supremo - 2
Audiencia Nacional 1 -
Tribunal Militar Central - -
Tribunales Superiores de Justicia 2 2
Tribunales Militares Territoriales - -
Audiencias Provinciales - -
Juzgados 26 1
Otros - -
TOTAL 34

CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD PLANTEADAS POR EL
PROPIO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (ART. 55.2 LOTC)




CONFLICTOS CONSTITUCIONALES

Estado contra Comunidades Autonomas

Conlflictos positivos de

) Comunidades Autonomas contra Estado
competencia

Comunidades Autonomas entre si
Conflictos negativos de competencia
Conlflictos entre 6rganos constitucionales

Conflictos en defensa de la autonomia local

Impugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley y resoluciones de las
Comunidades Auténomas

13

TOTAL

14




CUADRO N°8

Litigiosidad territorial durante el afo,

por Comunidades Auténomas

RECURSOS DE INCONS- CONFLICTOS POSITIVOS
TITUCIONALIDAD DE COMPETENCIA
Leyes de Planteados Planteados
Leyes del Comunidad por el or el
Comunidad Auténoma Estado . Gobierno de P
) Auténoma . Gobierno de
impugnadas . la Comunidad -
impugnadas . la Nacion
Auténoma
Pais Vasco - - - -
Cataluia - - 5 -
Galicia - 1 4 -
Andalucia - - - -
Asturias - - - -
Cantabria - - - -
La Rioja - - - -
Murcia - - - -
Valencia - 1 - -
Aragon - - 1 -
Castilla - La Mancha - - - -
Canarias - 1 1 -
Navarra - - - -
Extremadura - - - -
Baleares - - - -
Madrid 1 1 2 -
Castillay Ledn - - - -
1 4 13 -
TOTALES
5 13

) Las Comunidades Auténomas se relacionan por el orden de aprobacion de sus Estatutos de Autonomia.



CUADRON’9

Resoluciones dictadas y asuntos resueltos,
segiin el tipo de proceso !

~ o ) 38 = =
k| T | 3 2 JE| 33 |.8 |23
8= 3= Z 8 Z .8 £2 52 |T884sig
© = e S £7% s 2 gz s [Sp=g2=-
g .2 2 g g3 @3 2 E <2 |28z 8£55d Suma
£9 S5 23 =3 S e £S5 |E5E355% Total
5 B = - - 2 35 s g £254828§E . ota
5% 2| | g8 | E£°8 g5 |22 EFE L g parcial
% = 6 2 =28 2 8 g 2 €= 2 8-18 4 £ 8
g sl % = CE| EZ |EZ 2z
g = Q g ) g = S S 3
=© © 5| C g °
Sentencia 1 18 (87) - - - - - - 19 (88)
48
Pleno | Autode ; 26 ; - - 1 - ; 27
inadmision (1 17)
Autq de y B ) ) ) ) ) ) i )
terminacion
Sentencia 1 11 (14) 3 - - - - - 15 (18)
Sala Auto de ) ) i ) i i i i i 20
Primera | inadmision (23)
Autq de 5 ) 5 ) ) ) ) i i 5
terminacion
Sentencia - 9 (14) - - - - - _ 9 (14)
Sala Auto de ) ) ) ) ) ) ) ) i 14
Segunda | inadmision (19)
Autq de N ) 5 ) ) ) ) ) i 5
terminacion
Total 4 74 3 ] ; 1 - - 82 (159)
as1)

! Cuando una resolucion resuelve varios asuntos acumulados, se indica entre paréntesis el nimero
total de asuntos resueltos. Los recursos de amparo avocados aparecen en el cuadro 15.
2 Entre las cuales no hay ninguna cuestion interna de inconstitucionalidad



CUADRO N° 10
Asuntos pendientes de resolucion a 31 de diciembre,
clasificados por su tipo y procedencia

A) Clasificados por tipo de recurso

Recursos de inconstitucionalidad 207
Leyes de la
Leyes del Estado Comunidad
Interpuestos por : .
impugnadas Autonoma
impugnadas
Presidente del Gobierno - 47
Defensor del Pueblo 2 1
Diputados o Senadores 24 21
Comunidades Autonomas 112 -
Conflictos positivos de competencia 97
Planteados por el Gobierno de la Nacion 5
Planteados por el Gobierno de una Comunidad 9
Auténoma
Cuestiones de inconstitucionalidad 147
Conlflictos negativos de competencia -
Conflictos entre érganos constitucionales -
Conflictos en defensa de la autonomia local 5

Impugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley

y resoluciones de las Comunidades Autonomas

Requerimiento sobre la constitucionalidad de

los tratados internacionales

TOTAL 456




B) Clasificados por Comunidad Auténoma

RECURSOS DE INCONS- CONFLICTOS
TITUCIONALIDAD POSITIVOS DE
COMPETENCIA
Planteados
Sobre leyes de  Planteados por el
. . Sobre leyes una por el Gobierno
Comunidad Autonoma del Estado Comunidad Gobierno de de una
Auténoma la Nacion Comunidad
Auténoma
Pais Vasco 1 6 1 -
Cataluna 30 10 1 44
Galicia 1 2 - 7
Andalucia 9 7 - 7
Asturias 5 2 - -
Cantabria - 2 - -
La Rioja 7 1 - 1
Murcia 3 1 - -
Valencia 4 6 1 3
Aragon 16 2 - 12
Castilla - La Mancha 6 5 - 2
Canarias 8 7 - 2
Navarra 3 4 - -
Extremadura 6 4 - 2
Baleares 4 3 - -
Madrid 5 3 2 10
Castillay Ledn 4 4 - 2
112 69 5 92
TOTALES
181 97

) Las Comunidades Auténomas se relacionan por el orden de aprobacion de sus Estatutos de Autonomia.



CUADRO N° 11

Origen de los recursos de amparo ingresados

Procedencia parlamentaria (art. 42

LOTC) 15
Procedencia jurisdiccional 10.756
Civil 1.180
Penal 2.994
Penitenciario 480
Contencioso-administrativo 5.631
Social 448
Militar 23
Otros 21

TOTAL 10.792




CUADRO N° 12

Recursos de amparo turnados a las Salas,
con expresion de los recurrentes y del derecho fundamental invocado.

Recurrente Numero de recursos
Particulares 9.855
Personas juridicas de Derecho privado 857
Entes publicos 80
Defensor del Pueblo -
Ministerio fiscal -
TOTAL 10.792

Derecho fundamental invocado

Igualdad
(art. 14 CE)
Tutela judicial
(art. 24 CE)
Otros derechos y libertades:

Vida e integridad (art. 15 CE)
Libertad ideoldgica y religiosa (art. 16 CE)
Libertad y seguridad (art. 17 CE)

Honor, intimidad e imagen (art. 18 CE)
Libertad de residencia y circulacion (art. 19 CE)
Libertades de expresion (art. 20 CE)
Reunién (art. 21 CE)

Asociacion (art. 22 CE)
Participacion en los asuntos publicos (art. 23 CE)
Legalidad penal (art. 25 CE)
Interdiccion de tribunales de honor (art. 26 CE)
Educacion (art. 27 CE)

Libertad de sindicacién y huelga (art. 28 CE)
Peticion (art. 29 CE)

Objecion de conciencia (art. 30.2 CE)

Total Porcentaje de

invocacion

1.739 16,11

9.486 87,90

2.076 19,24
153 1,42
63 0,15
344 3,19
303 2,81
219 2,03
100 0,93
19 0,18
14 0,13
105 0,97
643 5,96
11 0,10
24 0,22
68 0,63
10 0,09




CUADRO N° 13

Recursos de amparo:

frecuencia de la invocacion de los derechos fundamentales del art. 24 CE

Derechos invocados Orden jurisdiccional Total
Conten-
Civil  Penal oM qogiar  C19S0° pilitar
ciario adminis
trativo
ART. 24.1
Derechoa la tutela judicial 1039 1894 336 320 5.245 17 8851
efectiva sin indefension
ART. 24.2
Derecho a} juez ordinario 8 24 3 1 8 ) 44
predeterminado por la ley
Derechp ala .defensa yala 8 17 ) ) 6 ) 31
asistencia letrada
Derecho a ser infqnnado dela ) 31 ) 1 16 ) 50
acusacion
Derecho a un proceso publico. - - - - - - -
Derecho a un proceso sin 18 57 1 3 34 3 161
dilaciones indebidas
Derecho a1 un proceso con todas 51 319 57 9 7 10 518
as garantias
Derecho a la prueba pertinente 47 111 8 4 40 ) 212
para la defensa
Dgrecho a no declarar contra uno 1 9 3 } b ) 15
mismo y a no confesarse culpable
Derecho a la preguncién de 4 893 11 4 73 9 994
inocencia
TOTAL 1.178 3.350 419 342 5.546 41 10.876




CUADRO N° 14

Recursos de amparo interpuestos,
segun el organo que dicto la ultima resolucion

Tribunal Supremo 2.215

Otros organos jurisdiccionales:

A) En casacion o revision (Tribunales Superiores de Justicia) 24
B) En segunda instancia o suplicacion 7172
C) En primera o unica instancia 1.146
Organos no judiciales / no consta 235
Total 10.792
Tribunal Supremo 2.215
Audiencia Nacional 304
Tribunal Militar Central 1
Tribunales Superiores de Justicia 4.670
Tribunales Militares Territoriales 2
Audiencias Provinciales 2.474
Juzgados 891
Organos no judiciales / no consta 235

Total 10.792




Resoluciones judiciales anuladas

Sentencias Otras resoluciones
Tribunal Supremo 9 10
Tribunales Superiores de Justicia 22 4
Audiencia Nacional 5 5
Audiencias Provinciales 37 10
Juzgados 10 23

) Se cifran por separado Sentencias y otras resoluciones (Autos o providencias), y se indican sélo los Tribunales
autores de las resoluciones anuladas por fallos del Tribunal Constitucional, al margen de cuantas resoluciones
sean anuladas en cada fallo; si un fallo constitucional anula una o varias Sentencias y, al mismo tiempo, otras
resoluciones del mismo Tribunal, s6lo se registra la anulacion de la Sentencia.



CUADRO N° 15

Resoluciones dictadas y amparos resueltos '

AUTO Provi- TOTAL
SENTENCIA dencia
. Termina- | definitiva
Inadmision 2
cion
Pleno 1 - - - 1
Sala Primera 63 1 1 - 65
Seccion Primera 11(12) 2 18 (j'g (1)(5’) 4341 (4.337)
Seccién Segunda 8 (12) 2 14 (g'}ig) 3.180 (3.176)
Sala Segunda 75 4 4 - 83
Seccion Tercera 11 19 15 (gg%) 4.026 (4.017)
Seccion Cuarta 8 6 14 (gggg) 4.015(4.014)
15.434 15.711
TOTALES 177 (182) 34 66 (15.411) | (15.693)

' Cuando una resolucion resuelve varios asuntos acumulados, o es revocada en suplica, se
indica entre paréntesis el nimero total de asuntos resueltos.
2 Desistimiento, extincion, allanamiento, etc.



CUADRO N° 16

Datos comparados

2005-2009
Asuntos ingresados 2005 2006 2007 2008 2009
Recursos de inconstitucionalidad 16 23 21 24 7
Cuestiones de inconstitucionalidad 206 237 137 93 35
Recursos de amparo 9.476 11.471 9.840 10.279 10.792
Conflictos positivos de competencia 8 10 14 14 13

Conlflictos negativos de competencia - - - - -
Conlflictos entre 6rganos constitucionales - - - - -

Conflictos en defensa de la autonomia local 2 - 1 - 1

Impugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley y
resoluciones de las Comunidades Auténomas

Requerimientos sobre tratados internacionales - - - - -

TOTAL 9.708 11.741 10.013 10.410 10.848




Resoluciones dictadas 2005 2006 2007 2008 2009

Sentencias
Pleno 42 41 35 22 20
Sala Primera y sus Secciones 172 207 139 95 97
La Sala 87 78
Seccion 1* 5 11
Seccion 2* 3 8
Sala Segunda y sus Secciones 128 117 91 70 103
La Sala 57 84
Seccion 3* 4 11
Seccion 4* 9 8
TOTAL 342 365 265 187 220

Autos definitivos

Pleno 177 128 162 61 29
Sala Primera y sus Secciones 68 85 68 48 43
Sala Segunda y sus Secciones 137 134 108 141 67
TOTAL 382 347 338 250 139
Providencias de inadmision y
terminacion
Pleno - 1 - - -
Sala Primera 2.994 4261 5202 6.463 7.476
Sala Segunda 2572 3.568 5.759 5.995 7.968
TOTAL 5566 7.830 10.961 12.434 15.434
Autos interlocutorios 147 130 133 148 147
Providencias de admision 314 501 380 310 82

Total de resoluciones definitivas
(Sentencias + Autos definitivos + 6.290 8.542 11.564 12.895 15.793
providencias definitivas)

Total de resoluciones dictadas 6.751 9.173 12.077 13.353 16.022




Asuntos resueltos 2005 2006 2007 2008 2009
Recursos de inconstitucionalidad
Por Sentencia 14 9 18 3 2
(de ellos, por Sentencia de Sala) - 1
Por Auto o providencia 31 10 7 3 2
(de ellos, por resolucion de Sala) - -
Acumulados con los anteriores 15 5 1 1 -
Total 60 24 26 4 4
Cuestiones de inconstitucionalidad
Por Sentencia 20 22 15 18 38
(de ellos, por Sentencia de Sala) 2 20
Por Auto o providencia 126 110 149 59 36
(de ellos, por resolucion de Sala) 1 10
Acumulados con los anteriores 29 1 - 98 77
Total 175 133 164 175 151
Recursos de amparo
Por Sentencia 303 327 231 165 177
(de ellos, por Sentencia del Pleno) 3 3 1 2 1
(de ellos, por Sentencia de Sala) 142 138
(de ellos, por Sentencia de Seccidn) 21 38
Por Auto de inadmision 103 72 86 78 34
(de ellos, por Auto del Pleno) - 1 - - -
Por providencia de inadmision 5293 7370 10.884 12.396 13.008
Por otras causas 370 589 163 169 2.469
Acumulado con los anteriores 9 10 29 25 5
Total 6.078 8.368 11.393 12.833 15.693
Conflictos positivos de competencia
Por Sentencia 5 6 1 - 3
(de ellos, por Sentencia de Sala) - 3
Por Auto o providencia 16 7 4 -
(de ellos, por resolucion de Sala) - -
Acumulados con los anteriores 1 2 - - -
Total 22 15 5 - 3
Conflictos negativos de competencia
Por Sentencia - - - - -
Por Auto o providencia - - - - -
Total - - - - -
Conflictos entre érganos constitucionales
Por Sentencia - - - - -
Por Auto o providencia - - - - -
Total - - - - -
Conflictos en defensa de la autonomia local
Por Sentencia - 1 - 1 -
Por Auto o providencia 4 - 2 - 1
Total 4 1 2 1 1
Impugnacidn de disposiciones sin fuerza de ley y
resoluciones de las Comunidades Auténomas
Por Sentencia - - - - -
Por Auto o providencia - - - - -
Total - - - - -
Requerimiento sobre la constitucionalidad de los
tratados internacionales
Por Declaracion - - - - -
Por Auto o providencia - - - - -
Total - - - - -
TOTAL ASUNTOS RESUELTOS 6.339 8.541 11.590 13.016 15.851




Asuntos admitidos pendientes de Sentencia 2005 2006 2007 2008 2009
Recursos de inconstitucionalidad
Procesos en el Pleno 180 183 185 194 192
Acumulados 12 9 8 7 8
Procesos en la Sala Primera - 3 5
Procesos en la Sala Segunda - - 2
Total 192 192 193 204 207
Cuestiones de inconstitucionalidad
Procesos en el Pleno 210 354 307 226 127
Acumulados 1 2 2 14 1
Procesos en la Sala Primera 4 6 5
Procesos en la Sala Segunda 4 10 14
Total 211 356 317 256 147
Conflictos positivos de competencia
Procesos en el Pleno 64 62 69 71 72
Acumulados 7 5 5 5 3
Procesos en la Sala Primera 3 6 11
Procesos en la Sala Segunda 2 8 11
Total 71 67 79 920 97
Conflictos negativos de competencia
Procesos en el Pleno - - - - -
Acumulados - - - - -
Total - - - - -
Conflictos entre drganos constitucionales
Procesos en el Pleno - - - - -
Acumulados - - - - -
Total - - - - -
Conflictos en defensa de la autonomia local
Procesos en el Pleno 7 7 6 5 5
Acumulados - - - - -
Total 7 7 6 5 5
Impugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley y resoluciones de
las Comunidades Auténomas
Procesos en ¢l Pleno - - - - -
Acumulados - - - - -
Total - - - - -
Requerimiento sobre la constitucionalidad de
los tratados internacionales
Procesos en el Pleno - - - - -
Acumulados - - - - -
Total - - - - -
Recursos de amparo 413 277 322 327 174
Pleno 1 - 3 2 3
(acumulados con los anteriores) - - - - -
Sala Primera y sus Secciones 270 150 158 139 75
(acumulados con los anteriores) 3 2 3 23 -
Sala Segunda y sus Secciones 132 120 152 163 95
(acumulados con los anteriores) 7 5 6 - 1
Suma de procesos de amparo 403 270 313 305 173
Total de procesos pendientes de Sentencia de Pleno 462 606 570 498 399
Total de procesos pendientes de Sentencia de Sala y Seccion 402 270 323 335 213
Total de asuntos pendientes de Sentencia de Pleno 482 622 585 524 411
Total de asuntos pendientes de Sentencia de Sala y Seccion 412 277 332 358 219




Asuntos pendientes de admision 2005 2006 2007 2008 2009
Pleno
Recursos de inconstitucionalidad 1 - 1 - -
Cuestiones de inconstitucionalidad 77 37 56 26 19
Recursos de amparo avocados 1 - - - -
Conlflictos positivos de competencia 1 - 2 - 3
Conflictos negativos de competencia - - - - -
Conlflictos entre 6rganos constitucionales - - - - -
Conflictos en defensa de la autonomia local 1 - - - -
Impugnacion de disposiciones sin fuerza de Ley y
resoluciones de las Comunidades Autonomas } } } } }
Requerimientos sobre la constitucionalidad de los
tratados internacionales } } } } }
Salas: recursos de amparo

Sala Primera 5616 7.015 6.492 4.685 2.587
Sala Segunda 5374 6.868 5.674 4330 1.709

Total de asuntos pendientes de admision en Pleno 81 37 59 26 22
Total de asuntos pendientes de admision en Salas  10.990 13.883 12.166 9.015 4.296




IV. ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS EN
RELACION CON ESPANA"

INTRODUCCION!

En 2009 el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha celebrado el 50 aniversario de su
existencia. 2010 marcara el 60 aniversario del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

En 2009 se han presentado cerca de 57.000 nuevas demandas ante el Tribunal, un 14 por
100 mas que en 2008, y éste ha sido capaz de terminar definitivamente algo mas de 35.000,
aproximadamente un 10 por 100 mas que el afio anterior. El Tribunal se ha centrado este
afo en el tratamiento de los casos mas importantes, no necesariamente los mas antiguos, lo
que ha hecho posible que el nimero de casos concluidos mediante Sentencia supere los
2000, lo cual implica un aumento de un 20 por 100 de Sentencias con respecto al afio
anterior. El nimero de casos comunicados a las partes también ha crecido en un 40 por 100,
superando los 6.000. El aumento de la productividad ha sido, pues, sustancial, sobre todo si
se tiene en cuenta que no se han incrementado los recursos humanos disponibles. A pesar
de este incremento notable de la productividad, el nimero de demandas pendientes se situa,
al final de 2009, en casi 120.000, lo que equivale a 22.000 demandas pendientes mas que a
principios de ese mismo afio.

En cuanto a Espafa, se han presentados 641 nuevas demandas. En dicho periodo se han
dictado 17 Sentencias, correspondientes a 26 demandas. Once de estas Sentencias
apreciaron la vulneracion de, al menos, una disposicion del Convenio Europeo de Derechos
Humanos —en adelante, el Convenio o CEDH—. Se han adoptado, ademas, en 2009, 493
decisiones de inadmision contra Espafia, la mayoria (392) en el seno de los Comités de tres
miembros, 93 ante el juez unico designado a partir de la entrada en vigor del Protocolo 14
bis el 1 de Noviembre de 2009 y 8 decisiones de inadmision y archivo adoptadas por la
Sala Tercera del Tribunal. Ademas, han sido comunicados a las partes 20 casos para
recabar sus observaciones sobre admisibilidad y fondo. Un buen ntimero de estos tltimos
ha sido comunicado por el Presidente de la Sala competente, siguiendo la propuesta del
juez ponente ratificada por el juez nacional.

Los casos presentados contra Espafa y examinados por el Tribunal en 2009 tenian por
objeto agravios muy variados : varios de ellos incluian como queja principal el articulo 6
del Convenio, pero también la libertad de expresion o el principio de legalidad. El Tribunal
ha examinado este afio casos de gran repercusion medidtica (como las Sentencias Batasuna

* Capitulo redactado por dofia Carmen Morte Gémez, Letrada-Jefe de Division del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

" En el documento “Nota de informacidn sobre la jurisprudencia”, realizado por la Secretaria del
Tribunal, pueden encontrarse resimenes de una seleccion de las demandas examinadas cada mes
por el Tribunal. El documento es accesible desde la pagina web del Tribunal
http://www.echr.coe.int. Ni tales resiimenes ni los efectuados en las presentes cronicas relativos a
los casos espafioles vinculan al Tribunal.




y Herri Batasuna, o Mufioz Diaz ¢ Espafia) y ha comunicado otros relativos a los articulos
3 (prohibicion de malos tratos), u 8 (derecho a la vida privada y familiar), entre otros.

D. Alejandro Saiz Arnaiz, Catedratico de Derecho Constitucional, ha seguido actuando
durante el afio de referencia como juez ad hoc (articulos 27 § 2 del Convenio y 29 § 1 del
Reglamento del Tribunal) en el examen de los casos en los que D. Luis Lopez Guerra, Juez
elegido a titulo de Espaiia, no ha participado por diversas razones.

LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EXAMINADOS
1. Art. 2: Derecho a la vida

* El 15 de septiembre de 2009, el Presidente de la Sala constituida en el seno de la Seccion
Tercera, a la que correspondid su examen, decidi6 comunicar a las partes la demanda Moya
Valverde c. Espafia, presentada por la hermana del Sr. Moya Valverde, fallecido durante su
traslado al centro médico a donde le condujeron los Mossos d’Esquadra, tras ser esposado
por la resistencia que les opuso cuando intentaban detenerle. La demandante se person6
como acusacion particular en el procedimiento penal. El primer informe forense apuntaba a
la existencia de una cardiopatia previa responsable de la arritmia sufrida por el hermano de
la demandante como la causa del fallecimiento. El segundo informe, practicado por un
médico forense designado por la demandante, constatd traumatismos importantes en el
cuerpo de la victima que no debian ser obviados en el examen de las causas del
fallecimiento. La causa penal fue sobreseida y el recurso de apelacion interpuesto por la
demandante, en el que solicitaba un tercer informe forense, desestimado.

La demandante alegaba ante el Tribunal la vulneracién de los articulos 2, 6 y 13 del
Convenio, por entender que su hermano habia sido victima de una muerte violenta a manos
de los agentes de policia durante su detencion. Sostenia que el principio de igualdad de
armas no habia sido respetado en su caso por la no realizacion del tercer informe forense
que ella reclamaba, y se quejaba de la ineficacia de los recursos relativos a su solicitud de
que los hechos fueran alternativamente calificados como un delito o una falta de lesiones.

2. Art. 3: Prohibicion de malos tratos (responsabilidad del Estado por la accion
de agentes antidisturbios)

* Las quejas relativas a los articulos 3 y 8 y a las dilaciones indebidas del procedimiento
(articulo 6 § 1 del Convenio) en la demanda Iribarren Pinillos ¢. Espafa habian sido
comunicadas a las partes el 31 de mayo de 2006. El demandante, nacido en 1973, fue
gravemente herido por el impacto de un bote de humo lanzado a muy corta distancia por la
policia antidisturbios durante los altercados que tuvieron lugar el 15 de diciembre de 1991,
en el curso de una manifestacion en el centro histdorico de Pamplona. Se abrieron
diligencias previas por las graves heridas suftridas, de las que el demandante tard6 en curar
459 dias, que concluyeron con un sobreseimiento parcial porque no se identific6 al autor. El
demandante presenté una demanda por responsabilidad del Estado, desestimada en la via
administrativa por considerar que se trataba de un abuso de derecho. La Sala de lo



Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional entendid6 que la accion
desproporcionada de los agentes antidisturbios que lanzaron el bote de humo a la cabeza del
demandante desde muy corta distancia, engendraba la responsabilidad de Ia
Administracion. El Tribunal Supremo estimd, sin embargo, que los agentes antidisturbios
se vieron obligados a lanzar botes de humo y bombas lacrimédgenas sobre los manifestantes
que hicieron barricadas de fuego en las calles, habiendo el propio demandante contribuido a
crear la situacion de peligro de la cual fue victima, por lo que la reaccion de las fuerzas de
seguridad no fue desproporcionada y las heridas del demandante fueron producto del azar.

Por Sentencia de 8 de enero de 2009 el Tribunal estim6, por unanimidad, la vulneracion de
los articulos 3 y 6 del Convenio, este Gltimo en cuanto a la duracion excesiva del
procedimiento. Ademas fijo una indemnizacioén al demandante de 10.000 euros por dafios
materiales, 40.000 euros por dafios morales y 30.000 euros por gastos de procedimiento y
honorarios de sus representantes. El Tribunal considero, por una parte, que la jurisdiccion
penal no habia establecido o intentado establecer la eventual responsabilidad del
demandante en los dafios sufridos y, por otra, que la jurisdiccion contencioso-
administrativa tampoco habia realizado la investigacion necesaria para determinar la parte
de responsabilidad del interesado. Para el Tribunal, este ultimo no estaba obligado a
soportar por si solo el efecto del impacto del bote de humo. Tanto el uso de dicho bote
como la forma en que fue utilizado implicaba necesariamente un riesgo potencial para la
integridad fisica o incluso la vida de las personas presentes. Las jurisdicciones espafiolas no
habian examinado si el uso que las fuerzas de seguridad habian hecho del bote de humo era
estrictamente necesario y proporcionado al objetivo legitimo de poner fin a los altercados.

* La demanda Gasayev c. Espafia fue inadmitida por la Sala Tercera del Tribunal el 17 de
febrero de 2009. El demandante, ciudadano ruso de origen checheno, llegd a Espaiia el 26
de mayo de 2005. El 1 de diciembre de 2006 fue detenido y puesto en prision provisional
en espera de ser extraditado a Rusia, por un presunto delito de pertenencia a banda armada.
Seglin la demanda de extradicion, el demandante habria formado parte de una organizacion
responsable de actos terroristas contra autoridades locales y federales y contra militares y
civiles. La Audiencia Nacional acord6 la extradicion del demandante el 25 de mayo de
2007, extradicion que fue confirmada el 27 de julio siguiente por el Pleno, aunque
condicionada a la garantia, por parte de las autoridades rusas, de asegurar que una vez en su
pais de origen, el demandante no seria condenado a pena de muerte ni a cadena perpetua.
Las autoridades debian ademés comprometerse a permitir que los funcionarios del Comité
anti-Tortura de Naciones Unidas (CAT) visitaran al demandante y se entrevistaran con ¢l
privadamente.

El 3 de agosto de 2007, el demandante pidid la aplicacion del articulo 39 del Reglamento
del Tribunal y la suspension del procedimiento de extradicion. Su demanda fue rechazada
porque el procedimiento se encontraba pendiente, ya que Rusia no habia facilitado aun las
garantias solicitadas. Una vez recibidas dichas garantias, la Audiencia Nacional dio la
posibilidad al demandante y al Fiscal de presentar alegaciones al respecto, y concluy6 que
las garantias debian ser consideradas como suficientes.

El 20 de febrero de 2008 el demandante solicitdé de nuevo al Tribunal la suspension del
procedimiento de extradicion y la aplicacion de las medidas provisionales del articulo 39



del Reglamento. En esta ocasion, el Presidente de la Sala decidi6 aplicar la medida
provisional solicitada y pedir al Gobierno espafiol que no extraditara al demandante hacia la
Federacion Rusa hasta la proxima reunion de la Sala el 26 de febrero de 2008, fecha en la
que la propia Sala levant6 la medida.

Por carta de 23 de mayo de 2008, el demandante remiti6 al Tribunal una comunicacion del
CAT en la que precisaba que la garantia de la visita de un experto al demandante debia
considerarse como inexistente, pues no entraba dentro de sus atribuciones. Estimando que
esto no privaba de efectividad a las garantias dadas por la Federacion Rusa, cuya esencia
era que las condiciones de detencion del demandante respetarian las exigencias del articulo
3 del Convenio, la Audiencia Nacional deleg6 la mision al Comité europeo para la
prevencion de la tortura (CPT) o, en su defecto, a la representacion diplomatica espafiola en
Moscu.

El 12 de diciembre de 2008, el Consejo de Ministros dio luz verde a la extradicion. El 26 de
diciembre de 2008, el demandante solicito por tercera vez al Tribunal que se le aplicara el
articulo 39 de su Reglamento, alegando la negativa del CPT de aceptar la mision de
vigilancia encomendada por la Audiencia Nacional, solicitud que fue de nuevo
desestimada. El demandante fue extraditado el 31 de diciembre de 2008.

En cuanto a la queja del demandante relativa a los articulos 2 y 3 del Convenio, segln la
cual existiria un riesgo elevado de que fuera sometido a tratos inhumanos y degradantes e
incluso a la pena de muerte, no abolida en la Federacion Rusa, el Tribunal constatd que las
jurisdicciones espafiolas habian examinado las garantias presentadas por las autoridades
rusas a este respecto y concluido que la pena de muerte no le seria aplicada, y que no se le
someteria a cadena perpetua irreductible ni a tratos contrarios al articulo 3. El Tribunal se
refirid a las garantias complementarias solicitadas por la Audiencia Nacional dirigidas al
CPT y a la Representacion diplomatica espafiola en Moscu y aceptd las constataciones de la
Audiencia segin las cuales las garantias del Gobierno ruso eran suficientes. Observo
ademas que Rusia, Estado parte al Convenio, se habia comprometido a respetar los
derechos garantizados en el mismo, entre los que figuran el derecho a la vida y la
prohibicion de los tratos inhumanos y degradantes. A la vista de todo ello, el Tribunal
estim6 que la queja debia ser rechazada como manifiestamente mal fundada.

En cuanto a la queja del demandante relativa al procedimiento de extradicion (articulo 6 § 1
del Convenio), el Tribunal recordd que el derecho a no ser extraditado no figura entre los
derechos reconocidos por el Convenio (Raf c. Espafia, decision de inadmision de 21 de
noviembre de 2000), por lo que acordd su inadmision por incompetencia ratione materiae.

* El 15 de enero de 2009, el Presidente de la Sala Tercera comunico a las partes el caso San
Argimiro Isasa c. Espafia, relativo a los malos tratos que habria sufrido el demandante,
detenido por presuntos delitos de pertenencia a banda armada, terrorismo, depdsito de
armas y municiones y tentativa de asesinato. El demandante alegaba malos tratos tales
como golpes en la cabeza, sesiones de asfixia con una bolsa de pléstico en la cabeza,
humillaciones y vejaciones sexuales y amenazas de muerte y violacion, y se quejaba
ademas, bajo el angulo del articulo 3 del Convenio, de la ausencia de una investigacion
eficaz.



* El 1 de diciembre de 2009 el Tribunal archivé la demanda presentada por Sowu Keita y
otros c. Espafia, relativa a 73 demandantes de origen subsahariano que habian intentado
penetrar ilegalmente en territorio espafiol en 2005, a través de la verja que separa Espafia de
Marruecos por Melilla. Los demandantes invocaban el articulo 3 por los malos tratos que
habrian sufrido por parte de las autoridades marroquies tras su expulsion del suelo espaiiol,
y alegaban que las decisiones de reenvio a Marruecos eran nulas. Tras comprobar que la
representacion de los demandantes habia dejado de responder a las comunicaciones del
Tribunal concluyo, en aplicacion del articulo 37 par. 1, que los demandantes no querian
mantener su demanda.

3. Art. 5: Derecho a la libertad

* Por Sentencia de 8 de enero de 2009, el Tribunal excluyd la vulneracion del articulo 5
par. 3 del Convenio en el caso Mangouras c. Espafia, relativo al importe de la fianza fijada
para la puesta en libertad provisional del demandante, capitan del Prestige y detenido como
presunto autor de un delito contra los recursos naturales y el medioambiente producido con
ocasion del accidente que tuvo lugar, en noviembre de 2002, en aguas gallegas. El Sr.
Mangouras, de nacionalidad griega, fue privado de libertad durante 83 dias, tras los cuales,
la London Steamship Owners Mutual Insurance Association, aseguradora del Prestige,
pago los 3 millones de euros de fianza, por razones humanitarias.

El demandante alegaba ante el Tribunal que el importe de la fianza era excesivo y habia
sido fijado sin tener en cuenta su situacion personal. El Tribunal se refirio a la preocupacion
creciente y legitima existente a nivel europeo e internacional en cuanto a los delitos contra
el medioambiente. No sin reconocer el caracter elevado del importe de la fianza, observo
que el mismo fue satisfecho en virtud de la relacion juridica existente entre el armador del
Prestige y su asegurador, y tuvo en cuenta las circunstancias particulares del caso, la
gravedad y especificidad de los hechos y el contexto propio al Derecho del mar, que
distinguian el presente caso de los hasta el momento examinados por el Tribunal relativos a
la duracion de la prision provisional.

El demandante solicité el reenvio del caso ante la Gran Sala, que fue aceptado por el
colegio de 5 jueces, por lo que el caso se encuentra ahora pendiente de Sentencia ante la
Gran Sala. El 23 de septiembre de 2009 se celebrd una vista ante este 6rgano.

* El 19 de noviembre de 2009, el Presidente de la Sala Tercera decidi6 comunicar a las
partes la demanda Del Rio Prada c. Espafia, relativa a una demandante que cumple una
pena de prision por delito de terrorismo y cuya puesta en libertad habia sido fijada para el 2
de julio de 2008. Desde entonces, la demandante sigue privada de libertad en razéon de la
jurisprudencia conocida como “doctrina Parot”. El Tribunal formul¢ a las partes cuestiones
relativas al articulo 5 par. 1 (legalidad de la detencion), 7 (principio de irretroactividad) y
14 (principio de no discriminacion), en cuanto al nuevo calculo de la pena.



4. Art. 6 par. 1: Derecho a un juicio justo.
a. Derecho a un juicio justo

* El Tribunal ha examinado un caso relativo a una condena en apelacion, sin vista, tras
haber sido el demandante absuelto en la instancia en el marco de un procedimiento penal.
Por Sentencia de 10 de marzo de 2009, el Tribunal estimoé la vulneracién del articulo 6 del
Convenio en el caso Igual Coll c. Espafa, examinando para ello en detalle el papel del
tribunal de apelacion y la naturaleza de las cuestiones sobre las que éste debia pronunciarse.

Varios casos que plantean el mismo problema han sido comunicados este afio por el
Tribunal. Alguno de estos casos tratan sobre la condena sin vista tras la absolucion en la
instancia (Audiencia Provincial), cuando la segunda instancia se desarrolla ante el Tribunal
Supremo en el marco de un recurso de casacion.

b. Derecho a un juicio justo en un plazo razonable

* El 6 de junio de 2008, el Tribunal habia inadmitido parcialmente la demanda Moreno
Carmona c. Espafia, comunicando sin embargo a las partes el agravio relativo a la duracion
del procedimiento, de mas de 13 afos, durante los cuales el demandante habia pasado mas
de un afo y diez meses en prision provisional, beneficidandose después de un
sobreseimiento definitivo por la prescripcion del delito por el que estaba siendo perseguido.

Por Sentencia de 9 de junio de 2009, el Tribunal apreci6 la vulneracion del articulo 6 del
Convenio por este motivo. Para ello, rechazd previamente las excepciones del Gobierno
relativas a la falta de agotamiento de los recursos internos y a la ausencia de calidad de
victima del demandante. Frente a la alegacion del Gobierno de que el demandante no se
preocupd de instar la aceleracion del procedimiento, el Tribunal constatd, sin embargo, que
si habia solicitado una indemnizacién por mal funcionamiento de la justicia utilizando la
via prevista por el articulo 292 de la Ley Orgénica del Poder Judicial una vez concluido el
procedimiento y observo que, en la medida en que se trataba de un procedimiento penal
contra el demandante, que se vio beneficiado por la inaccion de la jurisdiccion penal, seria
excesivo exigir de éste que intentara ademads la via preconizada por el Gobierno, pues la
utilizada por ¢él era eficaz y suficiente (Caldas Ramirez de Arellano c. Espafia, n° 68874/01,
decision de 28 de enero de 2003).

En cuanto a la ausencia alegada de calidad de victima, el Gobierno entendié que el
demandante se habia visto beneficiado por la duracion excesiva del procedimiento, y que el
Estado habia reparado la vulneracion alegada en virtud de la prescripcion apreciada. El
Tribunal record6 en este sentido su jurisprudencia segun la cual «una decision o una
medida favorable al demandante no basta en principio para que éste pierda la calidad de
victima, salvo que las autoridades nacionales hayan reconocido, explicitamente o en
substancia, y reparado, la vulneracion del Convenio» (Dalban ¢. Rumania, Sentencia de
Gran Sala de 28 de septiembre de 1999). Para el Tribunal, el sobreseimiento decretado por
la Audiencia Provincial de Madrid por la prescripcion apreciada no constituye un
reconocimiento explicito ni en substancia de la pretendida vulneracion del articulo 6 § 1 del



Convenio y no constituye en todo caso una reparacion adecuada, por lo que el demandante
sigue siendo victima de la vulneracion alegada.

Tras admitir, pues, la queja, el Tribunal entendié que el periodo que debia ser tomado en
consideracion se extendia desde el inicio de la prision provisional del demandante hasta la
fecha del sobreseimiento definitivo, es decir, un total de trece afios y casi seis meses, en
fase de instruccion y concluyé que este plazo era incompatible con la exigencia del plazo
razonable del articulo 6 del Convenio, condenando a Espana a pagar al demandante 20.000
euros por dafos morales y 2.500 euros por gastos y honorarios de letrado.

* De la misma fecha es la Sentencia dictada en el caso Bendayan Azcantot y Benalal
Bendayan c. Espafia, en la que el Tribunal aprecid6 también la vulneracion de esta
disposicion por duracion excesiva de un procedimiento de ejecucion de una Sentencia penal
que condenaba a la parte contraria al pago de una cantidad, y que habia durado 7 afios y
mas de 9 meses.

C. Acceso a un tribunal y al recurso

* Por Decision de 18 de octubre de 2006, el Tribunal habia comunicado la demanda Golf de
Extremadura S.A. c. Espafia en cuanto a la queja relativa a la desestimacion por Sentencia
del recurso de casacion, por no haber respetado la demandante la prevision del articulo 96.2
LJCA, es decir, la obligacion de exponer las razones por las que la violacién de una norma
no emanada de los 6rganos de la Comunidad Autéonoma ha sido relevante y determinante
del fallo de la Sentencia, y ello a pesar de que el propio Tribunal Supremo lo hubiera
admitido casi tres afios antes. El Tribunal ha estimado, por Sentencia de 8 de enero de
2009, la vulneracion del articulo 6, siguiendo la Sentencia Saez Maeso c. Espafa de fecha 9
de noviembre de 2004 a la que hicimos referencia en la cronica de ese aiio.

* La demanda Llavador Carretero c. Espafia, que habia sido comunicada el 1 de diciembre
de 2008 para recabar observaciones de las partes en este mismo sentido, ha sido objeto de
una Sentencia de 15 de diciembre de 2009, en la que el Tribunal ha apreciado igualmente la
vulneracion del articulo 6 del Convenio, con una motivacion por remision a la Sentencia
Saez Maeso c. Espafia. La motivacion es también similar a la de la Sentencia Barrenechea
c. Espafia, de 22 de julio de 2008, a la que hicimos referencia en la cronica del afio pasado.

* El 3 de septiembre de 2008, el Presidente de la Sala Tercera habia comunicado a las
partes el caso Ferré Gisbert c. Espafia. Se trataba de un procedimiento sumario de la Ley
Hipotecaria en el que el demandante presentd un incidente de nulidad, alegando defectos de
forma en las notificaciones que le privaron del conocimiento efectivo del procedimiento
iniciado en su contra. El incidente se inadmitio el 1 de octubre 2001, pues el mismo no
estaba previsto por la ley, debiendo el demandante hacer valer sus pretensiones en el marco
de un procedimiento declarativo ordinario. Como consecuencia de esta afirmacion, el
demandante entabl6 el procedimiento en cuestion, viéndose desestimadas sus pretensiones
en apelacion, por Sentencia de 19 de noviembre de 2003. El recurso de amparo que el
demandante interpuso fue inadmitido por extemporaneo, pues el plazo de 20 dias comenzé
a contar, segun el Tribunal Constitucional, desde la inadmision del incidente de nulidad. La
demanda fue comunicada a la luz del derecho de acceso al recurso y a un recurso efectivo,



garantizados por los articulos 6 par. 1 y 13 del Convenio. Por Sentencia de 13 de octubre de
2009, el Tribunal aprecio6 la vulneracion de la primera disposicion citada por entender que
la motivacion del Tribunal Constitucional era incoherente con las decisiones de las
jurisdicciones civiles y estim6 que se habia impuesto al demandante una carga
desproporcionada que rompia el equilibrio entre, por una parte, el objetivo legitimo de
asegurar el respeto de los requisitos formales para acudir a la jurisdiccion constitucional y,
por otra, el derecho de acceso a dicha instancia, considerandose la inadmision del recurso
de amparo por extemporaneidad contraria al principio de seguridad juridica.

* El 28 de octubre de 2008, el Presidente de la Sala Tercera habia comunicado el caso
C.M.V.M.C. «O LIMO» c. Espafia, en el que una comunidad vecinal de montes comunales
en mano comun se quejaba de haberse visto privada de su derecho de acceso a un recurso y
de una discriminacion fundada en la fortuna, por la imposibilidad legal (articulo 2 de la Ley
1/1996, de Asistencia Juridica Gratuita) de disfrutar del beneficio de la asistencia juridica
gratuita, pues tal beneficio solo estd previsto en este contexto para las asociaciones
reconocidas como de utilidad publica por la ley y para las fundaciones inscritas con
recursos insuficientes. Por decision de 24 de noviembre de 2009, la demanda fue
inadmitida. En cuanto a la queja relativa al articulo 6 del Convenio, el Tribunal recordé que
no existe un derecho ilimitado a la asistencia juridica gratuita en materia civil, pero también
que la falta de dicha asistencia puede ser, en determinados casos, contraria al derecho de
acceso efectivo a un tribunal. Tras examinar el sistema espafiol de asistencia judicial y sus
garantias, el Tribunal entendi6 que no podria exigirse de un Estado que garantizara el
beneficio en cuestion a cualquier persona juridica cuyos miembros hubieran decidido,
independientemente de sus propios patrimonios, no dotar a la persona juridica en cuestion
de los fondos necesarios para asegurar su defensa juridica. En el caso concreto, no hay que
olvidar que el litigio trataba de la reclamacion, por parte de la comunidad demandante, del
beneficio de la asistencia juridica gratuita para intervenir en un litigio sobre la propiedad de
un terreno, cuya resolucion solo afectaria a los miembros de las comunidades intervinientes
en el mismo. Por lo que se refiere a la queja relativa al articulo 14 del Convenio, el Tribunal
estimé que la diferencia de trato prevista en la ley entre las personas fisicas y juridicas con
o sin animo de lucro respondia al objetivo legitimo de utilizar fondos publicos a titulo de la
asistencia juridica gratuita solo para las personas juridicas cuya finalidad fuera la de
proporcionar un beneficio a la comunidad.

* El 12 de mayo de 2009, el Presidente de la Sala Tercera comunicd a las partes el caso Del
Pino Garcia y Ortin Méndez, relativo a las molestias sufridas por los demandantes
derivadas de los ruidos y vibraciones de la instalacion de calefaccion y aire acondicionado
del piso inferior, sede de una compaiiia de seguros. La conclusion favorable de la Sentencia
de primera instancia dictada en el procedimiento civil entablado por los demandantes fue
revocada en apelacion. El recurso de amparo presentado por los demandantes fue
inadmitido. Ademas de la queja relativa al articulo 8, se ha comunicado el agravio relativo
al derecho de acceso a un recurso, en la medida en que el Tribunal Constitucional, que
otorgo a las partes un plazo de diez dias para presentar alegaciones sobre una posible causa
de inadmision, la carencia manifiesta de contenido, y declard el recurso admisible,
concluy6, sin embargo, con su inadmision, a pesar de que el Fiscal se habia mostrado
favorable al otorgamiento del amparo. El Tribunal Constitucional aprecid, en efecto, un
motivo de inadmision diferente al ya puesto de manifiesto, estimando que el recurso era



extemporaneo por no ser pertinente el incidente de nulidad interpuesto, y ello sin abrir
nuevo plazo de alegaciones.

d. Derecho a un tribunal imparcial

* El 23 de noviembre de 2009, el Presidente de la Sala Tercera comunico a las partes cuatro
demandas relativas a un procedimiento penal por pertenencia y colaboracion con una
organizacion terrorista islamista, presentadas por Zaher Asade, Alony Kate, Jayata Kattan y
Darra. El demandante Alony Kate se quejaba de falta de imparcialidad objetiva por parte de
la Sala de la Audiencia Nacional que lo condend, al haber actuado como ponente una
magistrada que también intervino, igualmente como ponente, ante la Seccion de ese
Tribunal que ordené la prision provisional del demandante y posteriormente la confirmo.
Ademas de este agravio, se comunico también, bajo el angulo del articulo 6, el relativo a la
utilizacion como medio de prueba de las declaraciones que constituyeron la principal
prueba de cargo y que derivaban de las escuchas telefonicas que fueron declaradas ilegales
por el Tribunal Supremo.

e. Derecho a un juicio justo: otros aspectos

* Por Decision de 7 de julio de 2009, el Tribunal (Sala Tercera) inadmitié la demanda
Lopez Cifuentes c. Espafia. El demandante se quejaba de haber sido objeto de un
procedimiento disciplinario por parte del Consejo Oleicola Internacional (COI),
organizacion internacional intergubernamental con sede en Madrid, en virtud del cual fue
despedido. La decision fue adoptada por el Director ejecutivo del COI, y era recurrible ante
el Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo (TAOIT). El
recurso presentado por el demandante ante dicho o6rgano fue inadmitido por falta de
fundamento. Al mismo tiempo, el demandante habia presentado un recurso por despido
improcedente contra el COI ante el juez de lo social de Madrid, que se estimd
incompetente, pues el empleador era una organizacion internacional con inmunidad total de
jurisdiccion penal, civil y administrativa.

El demandante invocaba el articulo 6 del Convenio y alegaba la vulneracion de su derecho
a un juicio justo, contradictorio y respetuoso del principio de igualdad de armas, aduciendo
que Espafia no podia renunciar a los derechos garantizados por el Convenio mediante la
firma de un acuerdo de sede con una organizacidon internacional, por lo que seria
responsable de las vulneraciones invocadas.

El Tribunal se refiri6 a su jurisprudencia relativa a la responsabilidad o ausencia de
responsabilidad de los Estados parte al Convenio por los actos y omisiones relacionadas
con la pertenencia de los mismos a una organizacion internacional y, en particular, a dos
decisiones recientes (Boivin c. 34 Estados miembros del Consejo de Europa, de 9 de
septiembre de 2008 y Connolly c. 15 Estados miembros de la Unién Europea, de 9 de
diciembre de 2008). En el presente caso, el Tribunal constatdo que el COI habia reconocido
la competencia del TAOIT para resolver los litigios entre la organizacién y su personal y
que las decisiones litigiosas se habian adoptado por una organizacion internacional ajena a
la jurisdiccion del Estado demandado, en el marco de un conflicto laboral inscrito
enteramente en el orden juridico de dicha organizacion, cuya personalidad juridica era



distinta de la de sus Estados miembros, incluido el Estado de sede. El Tribunal estim6 que
el Estado espaiiol no podia ser considerado responsable de las vulneraciones alegadas del
Convenio, ni tampoco el COI, organizacion internacional que no es parte a dicho Convenio.
El Tribunal aprecio, pues, la incompatibilidad ratione personae con las disposiciones del
Convenio.

* El 11 de septiembre de 2008, el Presidente de la Sala Tercera habia comunicado a las
partes la demanda Juez Albizu c. Espafia, solicitando sus alegaciones sobre si la Audiencia
Provincial de Cadiz se pronuncié de forma suficientemente motivada sobre el objeto del
litigio. La Sentencia del Tribunal Constitucional de 12 de diciembre 2005 descartaba, frente
a la peticion del Fiscal que se pronunciaba a favor de la concesion del amparo, la
vulneracion del articulo 24 de la Constitucion, por entender que no se habia producido el
error alegado por el demandante sobre la existencia o no del contrato de venta. La
Sentencia del Tribunal Constitucional contd con dos votos particulares. Por Sentencia de 10
de noviembre de 2009, el Tribunal aprecid la vulneracion del articulo 6 del Convenio por
falta de la debida motivacion para rechazar el recurso de apelacion interpuesto por el
demandante, y le concedi6 una indemnizacion de 4.000 euros.

5. Art. 6 par. 2: Presuncion de inocencia

* El caso Maldonado Martin c. Espafia trata sobre una cuestion similar a la comunicada el
pasado afio en el caso Tendam c. Espafia. El demandante, que fue objeto de un
procedimiento penal, fue absuelto en primera instancia por la Audiencia Provincial de
Malaga por retirada de la acusacion publica y particular de los delitos de apropiacion
indebida y estafa por los que venia siendo acusado, y por falta de pruebas en el delito de
usura. En el procedimiento administrativo y contencioso-administrativo entablado por el
demandante reclamando dafios y perjuicios por la privacion de libertad sufrida y por la
duracion excesiva del procedimiento entablado en su contra, el Tribunal Supremo confirmé
su jurisprudencia constante segin la cual la absolucion del demandante no implicaba
derecho a reparacion, pues no se habia basado en la ausencia probada de participacion del
demandante en los hechos delictivos, sino en la ausencia de pruebas. Las alegaciones
relativas a la vulneracion del principio de la presuncidon de inocencia, con referencia a la
Sentencia Puig Panella c. Espafia de 25 de abril de 2006, y a las dilaciones indebidas del
procedimiento penal fueron comunicadas a las partes el 8 de diciembre de 2009.

6. Art. 7: Principio de legalidad

* El 17 de septiembre de 2008, el Presidente de la Sala Tercera habia comunicado el caso
Gurguchiani c. Espafia, en el que se abordaba la cuestion de la aplicacion del articulo 89
del Codigo Penal, relativo a la sustitucion de penas menores de seis afios de prision por la
expulsion del extranjero ilegal del territorio nacional. El 15 de diciembre de 2009, el
Tribunal dicté Sentencia en la que estimé la vulneracion del articulo 7 del Convenio. El
demandante, georgiano, fue condenado en Espafia a una pena de 18 meses de prision por
robo en casa habitada en grado de tentativa. En el marco de la ejecucion de dicha pena y en
sustitucion de la misma, se solicit6 la expulsion del demandante, que residia ilegalmente en
Espaifia, en aplicacion del articulo 89 del Codigo Penal. Tras oir al Fiscal, que solicitaba la
expulsion por 4 afios, y al demandante, que se opuso a la misma, el juez decidid no



expulsarlo, teniendo en cuenta la certificacion censal aportada por el Sr. Gurguchiani y el
hecho de que su recurso de amparo se encontraba pendiente. Sin embargo, en apelacion,
planteada por el Fiscal, la Audiencia Provincial ordeno, tras haber oido so6lo a este ultimo,
la expulsion del demandante del territorio nacional por un periodo de 10 afos, al considerar
que la nueva redaccion del articulo 89 del Codigo penal, en vigor desde el 1 de octubre de
2003, hacia obligatoria la substitucion de la pena de prision inferior a 6 afios por la
expulsion, sin tener en cuenta las circunstancias personales del demandante. El recurso de
amparo presentado por el Sr. Gurguchiani fue inadmitido.

El demandante alegd ante el Tribunal la falta de audiencia ante la Sala de la Audiencia
Provincial que ordené su expulsion, para oponerse a la misma, y la aplicacion retroactiva
del nuevo articulo 89 del Cddigo penal, menos favorable seglin ¢l que el texto en vigor en
el momento de los hechos. Invocaba los articulos 6 (derecho a un juicio justo), 13 (derecho
a un recurso efectivo) y 7 (principio de legalidad).

El Tribunal consider6é que, a pesar de que el articulo 7 del Convenio no es, en principio,
aplicable a los procedimientos relativos a las modalidades de la ejecucion de una pena, al
sustituir a la pena impuesta en el marco del procedimiento penal en el que fue condenado,
la expulsion constituia también una pena, por lo que las garantias de la disposicion citada le
eran de aplicacion. Y en este sentido el Tribunal entendié que la sustitucion de la pena de
prision de 18 meses por la expulsion del demandante del territorio nacional por un periodo
de 10 afios en virtud de la version del articulo 89 del Codigo penal, en vigor desde octubre
de 2003, es decir, después de haber sido condenado penalmente, constituia no so6lo una
pena, sino una pena mas severa que la que le correspondia en el momento de los hechos en
virtud de la version entonces aplicable del articulo 89 citado.

Tres jueces formularon opiniones parcialmente disidentes relativas a la aplicacion del
articulo 41 del Convenio, es decir, a las reparaciones. Merece la pena destacar la del Juez
Zupanci¢, que hace referencia a la ejecucion en Espana de las Sentencias del TEDH.

7. Art. 8: Derecho a la vida privada y familiar

* Por decision de 5 de mayo 2009, la Sala Tercera inadmiti6, considerandola
manifiestamente mal fundada, la demanda presentada por Rocio Menéndez Garcia c.
Espafia. La demandante habia solicitado en 2000 que su padre, fallecido en 1974, fuera
reconocido como hijo natural de V.T.A., también fallecido, solicitando la exhumacion del
cuerpo de este ultimo y la practica de analisis de ADN con el fin de aclarar la existencia del
vinculo de paternidad, asi como su reconocimiento como nieta de V.T.A. Sus pretensiones
fueron desestimadas, en primera instancia y en apelacion, asi como por el Tribunal
Supremo, que sefialdé que la relacion de “abuelidad” en Derecho espafiol dependia de la
existencia previa de una relacion de paternidad que no se habia establecido.

La demandante invocaba el articulo 6 par. 1 del Convenio y se quejaba de la falta de
reconocimiento por los tribunales internos de la existencia de la «posesion de estado» entre
su padre y V.T.A. y del no reconocimiento de su legitimacion activa de la que derivaba la
negativa a practicar los analisis de ADN. En la medida en que esto la habia privado de
reclamar la declaracion de “abuelidad”, la demandante invocaba también el articulo 8 par. 1



del Convenio, asi como el articulo 13, por ausencia de recurso efectivo contra la decision
que la considerd no legitimada para presentar la accién en reconocimiento de filiacion
respecto de su padre.

El Tribunal recuerda que “el derecho a la identidad, del que se deriva el derecho a conocer
su ascendencia, forma parte integrante de la nocion de vida privada”, y que este derecho
debe ser puesto en equilibrio con el “derecho de los terceros a la intangibilidad del cuerpo
del difunto, el derecho al respeto de los muertos y el interés publico a la proteccion de la
seguridad juridica” (Sentencia JAggi c. Suiza, de 13 de julio de 2006). Para el Tribunal, ni
la falta de reconocimiento de legitimacion activa a la demandante para solicitar la
declaracion de filiacion de su padre con respecto a V.T.A., ni la ausencia de accion directa
que permita reconocer tal relacion, son desproporcionadas o arbitrarias a la luz de los
intereses en juego y del impacto reducido de esta relacion para la vida privada de la
demandante. El Tribunal tiene en cuenta el hecho de que tanto el padre de la demandante
como V.T.A. habian fallecido en el momento en el que esta tltima presentd su demanda asi
como, en la medida en que ninguno de los dos interesados habia demostrado en vida la
intencion de establecer tal filiacion, las restricciones impuestas por la ley aplicable en
cuanto a la introduccion de la accidon en contestacion de paternidad por individuos que no
sean el propio hijo. En este sentido, el Tribunal estima que la demandante no puede ocupar
el lugar de su padre ni estar segura del deseo de este Gltimo de que V.T.A. fuera reconocido
como su progenitor biologico. En cuanto al derecho a la vida privada invocado por la
demandante, el Tribunal considera que el mismo sélo le afecta en cuanto a su reclamacion
de reconocimiento como nieta, lo cual no tiene ciertamente el mismo impacto en su vida
privada que el que habria tenido el derecho a conocer la identidad de su padre, si lo hubiera
solicitado, lo que no es el caso. Comparando los diferentes intereses en juego, el de la
demandante debe ceder ante la proteccion de los derechos de la familia de V.T.A. y de la
seguridad juridica.

* El 12 de junio de 2008, el Presidente de la Sala Tercera habia comunicado a las partes el
caso Tapia Gasca c. Espafia, relativo a la sustraccion de una menor, a manos de su padre,
ciudadano marroqui que no la devolvié al domicilio materno el 20 de abril de 1997, tras el
ejercicio de su derecho de visita. La menor se encuentra desaparecida desde entonces. La
demandante, que ostentaba entonces la patria potestad compartida y a la que, tras la
desaparicion de su hija, le fue atribuida la patria potestad con caracter exclusivo, entiende
vulnerados sus derechos garantizados por los articulos 6, 8 y 13 del Convenio, porque las
autoridades espanolas no habrian actuado de manera diligente al examinar sus denuncias y
querellas presentadas tras la desaparicion de la nifia. Por Sentencia de 22 de diciembre de
2009, el Tribunal descarté la vulneracion del articulo 8. Tras referirse a su jurisprudencia
sobre sustraccion de menores, el Tribunal examind en primer lugar la alegacién de la
demandante relativa a la falta de diligencia de las autoridades internas para impedir la
sustraccion de su hija en territorio espafiol, y subray6 la importancia de la obligacion
positiva del Estado de adoptar las medidas adecuadas para evitar que se produzca una
situacion irreversible y reconocié que, en el presente caso, la falta inicial de diligencia de la
Administracion habia causado dolorosos sufrimientos a la demandante. Constato, sin
embargo, que dicha falta de diligencia habia sido reconocida y reparada por las autoridades
judiciales y que la demandante habia sido indemnizada al respecto por Sentencia de la
Audiencia Nacional.



En segundo lugar, el Tribunal examind la alegacion de la demandante relativa a la falta de
diligencia por parte de las autoridades espafiolas para que la nifia le fuera restituida. Para
ello tuvo en cuenta el Convenio de la Haya de 25 de octubre de 1980 sobre los aspectos
civiles de la sustraccion internacional de nifios, que persigue el retorno inmediato de los
menores desplazados o retenidos ilicitamente en otro Estado parte, del que Marruecos, pais
al que la menor habria sido llevada, no es parte, asi como el Convenio hispano-marroqui
que regula esta materia, segun el cual las autoridades nacionales competentes deben hacer
todo lo posible para asegurar la devolucion de la menor a su madre. Tras examinar las
actuaciones realizadas y las decisiones pronunciadas por los tribunales internos, el Tribunal
concluy6 que las autoridades espafiolas no habian conculcado, a pesar de la ausencia del
resultado concreto de restitucion de la menor a su madre, su obligacion positiva resultante
de los hechos del caso.

En cuanto a los articulos 6 y 13, también invocados, el Tribunal estimé que no planteaban
cuestiones distintas a la ya examinada.

* El 26 de agosto de 2009, el Presidente de la Sala Tercera comunico a las partes el caso
P.V. c. Espafia relativo a una transexual que se quejaba de haber sido objeto de
discriminacion por este motivo en cuanto a la restriccion del régimen de visitas a su hijo
con respecto al que habia sido fijado de comlin acuerdo por los progenitores antes de la
separacion y del inicio del tratamiento hormonal de cambio de sexo. El procedimiento
solicitando el cambio de régimen de visitas habia sido iniciado por la madre del menor, que
solicitaba la retirada de la patria potestad a la demandante.

* Por decision de 13 de octubre de 2009, la Sala Tercera comunic6 a las partes el caso
Fernandez Martinez c. Espafia. El demandante, ordenado sacerdote en 1961, solicito al
Vaticano la dispensa de la obligacion del celibato que le fue posteriormente concedida,
casandose civilmente con su actual esposa, con la que tiene 5 hijos. Desde 1991, daba
clases de religion y moral catdlica en un instituto en Murcia, habiéndosele notificado en
septiembre de 1997 por parte del Obispado de Cartagena que su contrato no seria renovado.
El demandante alegaba la vulneracion de los articulos 6 (por la alegada parcialidad del
Tribunal Constitucional en virtud de las creencias religiosas notorias a favor de la Iglesia
catolica de dos de sus magistrados), 8 y 14 (porque la no reconducciéon de su contrato
estaria fundada en su caracter de miembro de la asociacion “pro-celibato opcional” y en la
publicacion de un articulo en el diario La Verdad de Murcia donde el demandante aparecia
con su familia asistiendo a una de las reuniones del movimiento), y 9 y 10 del Convenio.

* El 24 de noviembre de 2009 la Sala Tercera del Tribunal inadmitié la demanda
presentada por las hermanas Gomez Lopez c¢. Espafia por entender que no eran victimas de
la vulneracion alegada, relativa a las molestias sufridas por los ruidos y malos olores
derivados de una estacion de depuracion de aguas y vertidos instalada a proximidad de los
domicilios de las demandantes. El Tribunal observd, en efecto, que la jurisdiccion
contencioso-administrativa habia reconocido la vulneracion del derecho invocado por las
demandantes ante el Tribunal y ordenado el cese de las molestias alegadas mediante la
adopcion de medidas especificas, y constatd que las demandantes habian sido indemnizadas
al respecto.



* El 1 de diciembre de 2008, el Presidente de la Sala Tercera habia comunicado el caso
C.C. c. Espafa para recabar observaciones de las partes sobre la no-difusion de datos de
caracter confidencial relativos a la salud. El demandante se quejaba de que su nombre y
apellidos y su expediente médico aparecian en las decisiones dictadas en el marco del
procedimiento civil dirigido contra su compaifiia de seguros y entendia que ello vulnera su
derecho al respeto de su vida privada, al poner en relacion su identidad con su
seropositividad. Por Sentencia de 6 de octubre de 2009, el Tribunal considerd violado el
articulo 8 y estim6 que, teniendo en cuenta el principio de proteccion especial de la
confidencialidad de las informaciones relativas a la seropositividad, la publicacion de la
identidad del demandante en relacion a su estado de salud en la Sentencia de primera
instancia no se justificaba por ningin motivo de caracter imperativo. El demandante habria
podido, en efecto, figurar con iniciales en los documentos del expediente judicial accesibles
al publico y en la misma Sentencia.

* El 4 de diciembre de 2009, el Presidente de la Sala Tercera comunicd la demanda
Martinez Martinez c. Espafa, relativa a los ruidos ocasionados por un bar situado en la
terraza de una discoteca a menos de diez metros del domicilio del demandante. El
demandante sostenia que la autorizacioén otorgada por el Ayuntamiento de Cartagena para
la apertura de la terraza en cuestion, de 1.108,72 m? frente a los 112,90 m? que media el
local cerrado, era contraria a la regulacion municipal de proteccion frente a molestias
sonoras y vulneraba su derecho al respeto de la vida privada y del domicilio y a la
proteccion de la integridad fisica y psicologica. El demandante alegaba ademas que las
jurisdicciones internas no se habian pronunciado sobre si el nivel de ruidos sobrepasaba los
limites autorizados. Las cuestiones dirigidas a las partes en la comunicacion se referian a
los articulos 3, 6 y 8 del Convenio.

8. Art. 10: Libertad de expresion

* El 15 de diciembre de 2008, se comunicaron a las partes 6 demandas presentadas c.
Espafia en los casos Aguilera Jiménez, Palomo Sanchez, Fernandez Olmo, Alvarez
Lecegui, Beltran Lafulla y Blanco Balbas. Los demandantes, que trabajaban como
repartidores para una empresa, crearon un sindicato para defender los intereses de los
repartidores en la empresa en cuestion. En el boletin de informacion mensual que publicaba
el sindicato, aparecia, en el numero de abril de 2002, un dibujo con connotaciones sexuales
relativo al director de recursos humanos, asi como, en el interior de la revista, dos articulos
que denunciaban en términos rudos y groseros que dos de los representantes sindicales que
aparecian en el dibujo de la portada habian declarado a favor de la empresa en un litigio
interpuesto por los demandantes contra la misma. En junio de 2002, los demandantes
fueron despedidos por falta grave. El juez de lo social consider6 el despido procedente,
pues el contenido resefiado del boletin era ofensivo y atentaba contra la honorabilidad de
las personas afectadas, sobrepasando los limites de la libertad de expresion. El Tribunal
solicité a las partes observaciones relativas a la pretendida vulneracion de los derechos a la
libertad de expresion y a la libertad sindical, garantizados en los articulos 10 y 11 del
Convenio. Por Sentencia de 8 de diciembre de 2009, el Tribunal descartd, por 6 votos
contra 1, la vulneracion de las disposiciones invocadas para cuatro de los demandantes. La
demanda fue inadmitida respecto de los dos demandantes restantes, pues el Tribunal



Superior de Justicia de Cataluna habia ordenado que fueran readmitidos o indemnizados
por despido improcedente.

Los demandantes sostenian que su despido se basaba en el boletin de informacion en
cuestion, conculcando su derecho a la libertad de expresion. Alegaban, ademas, que el
auténtico motivo de su despido era su compromiso sindical, lo cual seria contrario a la
libertad de reunion y de asociacion.

El Tribunal examin6 el despido de los demandantes como una intromision en su derecho a
la libertad de expresion y entendid que el objetivo del mismo perseguia el objetivo legitimo
de proteger la reputacion de terceros. A continuacion analizo si la medida era «necesaria en
una sociedad democratica». En este sentido, el Tribunal observd que si un sindicato no
tuviera la posibilidad de expresar libremente sus ideas, quedaria vacio de su contenido y de
su finalidad. Recordd, sin embargo, que la libertad de expresion no tiene caracter absoluto y
que conlleva derechos y responsabilidades que los Estados pueden rodear de restricciones o
sanciones. Para el Tribunal, las jurisdicciones espafiolas habian analizado los hechos de
forma minuciosa y apreciado que la caricatura y los articulos constituian, por su tono y
gravedad, ataques personales, ofensivos, gratuitos e innecesarios para la legitima defensa de
los intereses de los demandantes, que habian sobrepasado los limites aceptables de su
derecho de critica. Las jurisdicciones habian, pues, puesto en equilibrio, teniendo en cuenta
el Derecho nacional, los intereses en conflicto, y sus decisiones no podian ser consideradas
irrazonables ni arbitrarias. En virtud de tal constatacion, el Tribunal excluy6 la vulneracion
del articulo 10 y entendié que no se planteaba cuestion distinta alguna a la luz del articulo
11, pues no existian indicios que demostraran que el despido fuera un acto de represalia por
parte del empleador por el compromiso sindical de los demandantes.

0. Articulo 11: Libertad de asociacion

* El 30 de junio de 2009 la Sala Quinta del Tribunal pronuncié 3 Sentencias en los casos
Herri Batasuna y Batasuna c. Espafa, Etxeberria y otros c. Espafia y Herritarren
Zerrenda c. Espafia. La primera, como es sabido, hacia referencia a la ilegalizacion y
disolucion de dichos partidos politicos y excluyd, por unanimidad, la vulneracion del
derecho a la libertad de asociacion. La otras dos se referian a la inelegibilidad de los
demandantes en virtud de sus actividades en el seno de los partidos politicos ilegalizados y
concluyd, por unanimidad, que no habia vulneracion de los articulos 3 del Protocolon® 1 y
13 del Convenio. Estas ultimas las trataremos en el apartado relativo al articulo 3 del
Protocolo n® 1.

Los partidos politicos demandantes, Herri Batasuna y Batasuna, invocaban los articulos 10
y 11 del Convenio y se quejaban del caracter no accesible y no previsible de la LOPP y de
su aplicacion retroactiva, asi como de la ausencia de objetivo legitimo, y estimaban que la
ilegalizacion no podia ser considerada como necesaria en una sociedad democratica ni
conforme con el principio de proporcionalidad. El Tribunal estim6 que la ilegalizacion de
los partidos politicos demandantes debia analizarse como una injerencia en el ejercicio de
su derecho a la libertad de asociacion, prevista por al ley y que perseguia un objetivo
legitimo, segun senala el articulo 11 del Convenio. Quedaba, pues, por determinar si la
medida de ilegalizacion era necesaria en una sociedad democratica, asi como la



proporcionalidad de tal medida. En este sentido, el Tribunal, tras recordar detalladamente
su jurisprudencia, concluyd que la ilegalizaciéon respondia a una «necesidad social
imperiosa». Estimd, en efecto, que las jurisdicciones internas habian alcanzado
conclusiones razonables tras une examen detallado de los elementos de los que disponian
para concluir a la existencia de un vinculo entre los partidos demandantes y ETA. Teniendo
en cuenta la situacion existente en Espafia desde hace afios respecto a los atentados
terroristas, estos vinculos podian ser objetivamente considerados como una amenaza para la
democracia. Segun entendi6 el Tribunal, las conclusiones del Tribunal Supremo debian
inscribirse en el marco de la preocupacion internacional de condena de la apologia del
terrorismo. Por lo tanto, el Tribunal considerd que los actos y los discursos de los partidos
politicos demandantes constituian un conjunto que daba una imagen clara del modelo de
sociedad concebido y preconizado por dichos partidos, que estaba en contradiccion con el
concepto de «sociedad democratica». En cuanto a la proporcionalidad de la ilegalizacion, el
hecho de que los proyectos de los partidos demandantes estuvieran en contradiccion con el
concepto de «sociedad democraticay e implicaran un grave peligro para la democracia
espafiola condujo al Tribunal a estimar que la sancién impuesta a los demandantes era
proporcionada con el objetivo legitimo perseguido en el sentido del articulo 11 par. 2 del
Convenio.

* En otro orden de cosas, por decision de 15 de septiembre de 2009, la Sala Tercera archivd
la demanda Andlisis auditores S.L. y otros dos (personas fisicas), ¢. Espafia, relativo a la
reclamacion, por parte de la Camara de Comercio de Madrid, de una cuota cameral de
10,34 euros a la entidad demandante. La Sala habia solicitado a las partes, el 13 de
noviembre de 2008, observaciones sobre el caracter de “asociacion” de la Camara de
Comercio, en el sentido del articulo 11 del Convenio, asi como sobre la libertad de no
asociarse en relacion con la afiliacion obligatoria a las Camaras de Comercio. El caso fue
archivado, en virtud del articulo 37 par. 1 a) del Convenio, pues los demandantes
informaron al Tribunal de su intencion de no seguir adelante con la demanda, al haber visto
satisfecha su pretension de no adherirse a la Camara de Comercio en cuestion.

10. Articulo 13: Derecho a un recurso efectivo

* El 15 de julio de 2008, se comunicé la demanda Garcés Ramon c. Espafia, que trataba
sobre la ausencia de notificacion al demandante de un procedimiento relativo a la
demolicion de unas obras realizadas por un tercero en otra propiedad que afectaban a la
suya y que incluian una demolicion parcial de la misma. El demandante invocaba los
articulos 13 del Convenio y 1 del Protocolo n° 1. El caso fue inadmitido por decision de 24
de noviembre de 2009, en la que el Tribunal estim6 que las jurisdicciones internas habian
examinado las pretensiones del demandante, comprobando que el hecho de que éste no
fuera llamado a intervenir en el procedimiento que concluy6 con la demolicion del local en
cuestion se debia a su propia negligencia, por no haberlo inscrito en el Registro de la
Propiedad, por lo que las comunicaciones al respecto fueron hechas con la persona que
figuraba inscrita en el Registro como propietario del mismo.

11.  Articulo 14: Principio de no-discriminacion



* La Sala Tercera del Tribunal habia comunicado a las partes, el 16 de mayo de 2008, un
caso relativo a la negativa a conceder la pension de viudedad a una ciudadana espafiola de
etnia gitana, casada con el causante por el rito propio de su comunidad, porque dicha unioén
carece de efectos civiles. Se trata de la demanda Mufioz Diaz c. Espafia, en la que la
demandante entendia vulnerados sus derechos a la igualdad, al respeto de sus bienes y al
matrimonio, rechazaba que su union fuera considerada como una relacion more uxorio y se
quejaba de la ausencia de reconocimiento en Espafia del matrimonio gitano, a pesar de que
dicha minoria se encontrara implantada en Espafia desde hace al menos quinientos afios.
Invocaba el articulo 14 del Convenio en relaciéon con el 1 del Protocolo n° 1 y en relacion
con el 12 del Convenio. En este caso se celebro una vista ante el Tribunal el 26 de mayo de
2009, a la que acudi6 la demandante y en la que participd la Unién Romani como tercero
interviniente. Por Sentencia de 8 de diciembre de 2009, el Tribunal concluyd, por 6 votos
contra 1, que se habia producido una vulneracion del articulo 14 del Convenio en relacion
con el 1 del Protocolo n° 1 y otorg6 a la demandante 70.000 euros por los perjuicios
sufridos y algo menos de 5.500 por gastos de procedimiento y honorarios de letrados.

El Tribunal subrayd la importancia de las creencias de la demandante por el hecho de
pertenecer a la comunidad romani y tuvo en cuenta la tendencia existente hacia un consenso
europeo para el reconocimiento de las necesidades propias de las minorias y la obligacion
de proteger su seguridad, identidad y modo de vida con el fin de salvaguardar sus intereses
y preservar la diversidad cultural. Segln el Tribunal, la demandante creia de buena fe que
su matrimonio celebrado segun el rito gitano tenia los efectos civiles propios de esta
institucion, su matrimonio no era considerado contrario al orden publico por el Gobierno o
por las autoridades nacionales, y éstas habian expedido a la demandante otros documentos
oficiales que certificaban su calidad de esposa, por lo que podia legitimamente esperar que
le fuera reconocida la pension de viudedad que reclamaba tras diecinueve afios de
cotizacion a la Seguridad Social por parte de su esposo. El rechazo de la pension no tuvo,
sin embargo, en cuenta ni la buena fe ni las peculiaridades sociales y culturales de la
demandante. El Tribunal consideré desproporcionado que el Estado espafiol, tras haber
reconocido a la demandante y a su marido la categoria de familia numerosa, otorgado la
cobertura de salud para todos ellos y percibido las cotizaciones a la Seguridad Social de su
marido, no reconociera los efectos de su matrimonio gitano en materia de pension de

viudedad.

En cuanto a la queja relativa al articulo 14 en relacion con el 12, el Tribunal entendio, sin
embargo, que la ausencia de efectos civiles del matrimonio gitano en el sentido pretendido
por la demandante no constituye una discriminaciéon prohibida por el articulo 14, y la
inadmitié como manifiestamente mal fundada.

12. Articulo 1 del Protocolo n® 1

* El 13 de diciembre de 2010, la Sala Tercera comunicé a las partes la demanda Ruspoli
Morenés, relativa al ejercicio del derecho de tanteo por parte de la Administracion, que
adquiri6 el cuadro de Goya “La Condesa de Chinchon”, hasta entonces propiedad de los
demandantes, sin respetar los plazos para el pago del mismo fijados inicialmente y sin
actualizar el precio. Los demandantes estimaban que la Administracion habia abusado de su



condicion y de sus prerrogativas de adquisicion preferente y alegaban la vulneracion del
articulo 1 del Protocolo n° 1.

13. Articulo 3 del Protocolo n® 1

* Los demandantes Etxeberria y otros alegaban haberse visto privados de la posibilidad de
presentarse a las elecciones municipales, regionales y autonémicas de 2003 en el Pais
Vasco y Navarra, y de representar a los electores, lo que habria impedido la libre expresion
de la opinion del pueblo en la eleccion del cuerpo legislativo. Invocaban ademads el articulo
10 del Convenio y entendian que el objetivo tanto de la anulacion de las candidaturas como
de la propia LOPP, era prohibir cualquier forma de expresion politica del independentismo
vasco. En su Sentencia de 30 de junio de 2009, el Tribunal estimd que la medida aplicada
era suficientemente accesible y previsible y entendié que la ilegalizacion de los partidos
politicos Batasuna y Herri Batasuna habria sido inttil si éstos hubieran podido seguir de
facto su actividad mediante las agrupaciones electorales demandantes. Por tanto, los
objetivos perseguidos con la anulacién de las candidaturas de los demandantes eran
compatibles con el principio de la primacia del Derecho y los objetivos generales del
Convenio. En cuanto a la proporcionalidad de la medida, las autoridades nacionales
disponian de numerosos elementos y del tiempo necesario para concluir que las
agrupaciones en cuestion querian continuar las actividades de los partidos politicos
declarados ilegales. El Tribunal tuvo en cuenta que las autoridades habian adoptado las
decisiones de anulaciéon de candidaturas de forma individualizada, tras un examen
contradictorio en el curso del cual las agrupaciones pudieron presentar alegaciones, y que
las jurisdicciones internas constataron de manera inequivoca la vinculacion con los partidos
politicos ilegalizados, concluyendo, por unanimidad, a la ausencia de vulneracién del
articulo 3 del Protocolo n° 1.

Por lo que se refiere al articulo 10, el Tribunal afirmé que era aplicable al caso, pues debia
entenderse que la libertad de expresion engloba también el derecho a comunicar
informaciones e ideas en un contexto politico, aunque igualmente excluyo la vulneracion
del mismo en el caso.

Por ultimo, el caso Herritarren Zerrenda, en el que el Tribunal alcanzé las mismas
conclusiones que en Etxebarria y otros, tenia como especialidad respecto de los anteriores
que se trataba de elecciones al Parlamento Europeo.

* El 14 de abril de 2009, una Sala constituida en el seno de la Seccion Tercera comunico a
las partes dos demandas presentadas por el partido politico Eusko Abertzale Ekintza—Accion
Nacionalista Vasca, EAE-ANV c. Espafia. Se trataba en estos casos de la anulacion de
ciertas candidaturas de este partido politico, entonces no declarado ilegal, a las elecciones
forales, autondémicas y municipales en Navarra y el Pais Vasco en 2007. Las quejas
comunicadas se basaban en los articulos 3 del Protocolo n° 1, 10, 11 y 13 del Convenio.



Ha sido 2009, como puede observarse, un afio fructifero en lo que a casos espafioles se
refiere. Se han dictado Sentencias juridicamente —y algunas también medidticamente—
muy interesantes, que han contribuido a un mayor conocimiento y reconocimiento en
Espafia de la labor del Tribunal y han provocado un incrementado importante del nimero
de nuevos casos presentados contra Espafia.

2010 sera el afio de la —tan esperada— entrada en vigor del Protocolo n° 14, aunque los
efectos negativos del retraso en la misma se han visto en buena manera absorbidos por la
entrada en vigor del Protocolo n° 14 bis, que ha hecho aplicables temporalmente las
disposiciones del Protocolo n° 14 relativas a las decisiones adoptadas por el juez Gnico (en
los casos antes examinados por los comités de tres miembros) y a los nuevos comités de
tres miembros (que pueden ahora examinar demandas manifiestamente bien fundadas y
dictar Sentencias). El gran reto del Tribunal para el préximo afio sera animar y contribuir a
la nueva reforma global del sistema resultante de la Cumbre de Interlaken que tendra lugar
en febrero de 2010.



V. Magistrados eméritos

Excmo.
Excma.
Excmo.
Excmo.
Excmo.

1986).

Excmo.
Excmo.
Excmo.
Excmo.
Excmo.
Excmo.
Excmo.
Excmo.
Excmo.
Excmo.
Excmo.
Excmo.

Excmo

Sr. don Jerénimo Arozamena Sierra (1980-1986). Vicepresidente (1980-1986).
Sra. dona Gloria Begué Canton (1980-1989). Vicepresidente (1986-1989).

Sr. don Manuel Diez de Velasco Vallejo 1 (1980-1986).

Sr. don Luis Diez-Picazo y Ponce de Ledn (1980-1989).

Sr. don Manuel Garcia-Pelayo y Alonso 1 (1980-1986). Presidente (1980-

Sr. don Rafael Gomez-Ferrer Morant (1980-1986).

Sr. don Angel Latorre Segura 1 (1980-1989).

Sr. don Aurelio Menéndez Menéndez (1980).

Sr. don Francisco Rubio Llorente (1980-1992). Vicepresidente (1989-1992).
Sr. don Francisco Tomas y Valiente T (1980-1992). Presidente (1986-1992).
Sr. don Angel Escudero del Corral 1 (1980-1986).

Sr. don Placido Fernandez Viagas 1 (1980-1983).

Sr. don Antonio Truyol Serra § (1981-1990).

Sr. don Francisco Pera Verdaguer (1983-1986).

Sr. don Jesus Leguina Villa (1986-1992).

Sr. don Fernando Garcia-Mon y Gonzalez-Regueral (1986-1998).

Sr. don Luis Lopez Guerra (1986-1995). Vicepresidente (1992-1995).

. Sr. don Miguel Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer (1986-1995). Presidente

(1992-1995).

Excmo.
Excmo.
Excmo.
Excmo.
Excmo.
Excmo.
Excmo.
Excmo.
Excmo.
Excmo.
Excmo.
Excmo.

2004).

Excmo.

2004).

Excmo.
Excmo.
Excmo.
Excmo.

Sr. don Carlos de la Vega Benayas 1 (1986-1995).

Sr. don Eugenio Diaz Eimil  (1986-1995).

Sr. don José Luis de los Mozos y de los Mozos § (1989-1992).

Sr. don José Vicente Gimeno Sendra (1989-1998).

Sr. don Alvaro Rodriguez Bereijo (1989-1998). Presidente (1995-1998).
Sr. don José Gabaldon Lopez (1990-1998). Vicepresidente (1995-1998).
Sr. don Pedro Cruz Villalon (1992-2001). Presidente (1998-2001).

Sr. don Julio D. Gonzéalez Campos T (1992-2001).

Sr. don Rafael de Mendizabal Allende (1992-2001).

Sr. don Carles Viver Pi-Sunyer (1992-2001). Vicepresidente (1998-2001).
Sr. don Enrique Ruiz Vadillo T (1995-1998).

Sr. don Manuel Jiménez de Parga y Cabrera (1995-2004). Presidente (2001-

Sr. don Tomas Salvador Vives Anton (1995-2004). Vicepresidente (2001-

Sr. don Pablo Garcia Manzano (1996-2004).

Sr. don Fernando Garrido Falla 1 (1998-2002).

Sr. don Pablo Cachon Villar (1998-2004).

Sr. don Roberto Garcia-Calvo y Montiel § (2001-2008).
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